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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ),

КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея (далее –
Адыгейское УФАС России), поступили материалы проверки проведенной Прокуратурой
Республике Адыгея №07-44-2016/4835 от 13.07.2016г. в отношении ПАО СК «Росгосстрах» по
вопросу наличия в его действиях признаков нарушения части 1 статьи 10 Федерального
закона №135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)
в части сокращения объема оказываемых услуг, а также отказов гражданам в заключении
договора страхования.

Согласно пункту 6 статьи 4 Закона о защите конкуренции финансовая организация -
хозяйствующий субъект, оказывающий финансовые услуги, - кредитная организация,
профессиональный участник рынка ценных бумаг, организатор торговли, клиринговая
организация, микрофинансовая организация, кредитный потребительский кооператив,
страховая организация, страховой брокер, общество взаимного страхования,
негосударственный пенсионный фонд, управляющая компания инвестиционных фондов,
паевых инвестиционных фондов, негосударственных пенсионных фондов, специализированный
депозитарий инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов, негосударственных
пенсионных фондов, ломбард (финансовая организация, поднадзорная Центральному банку
Российской Федерации), лизинговая компания (иная финансовая организация, финансовая
организация, не поднадзорная Центральному банку Российской Федерации).

Пунктом 2 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что финансовой услугой
является, в том числе страховая услуга, следовательно, ПАО «Росгосстрах» осуществляет
деятельность на финансовых рынках.

Согласно части 7 статьи 5 Закона о защите конкуренции условия признания
доминирующим положения финансовой организации, поднадзорной Центральному банку
Российской Федерации, с учетом ограничений, предусмотренных настоящим Федеральным
законом, устанавливаются Правительством Российской Федерации по согласованию с
Центральным банком Российской Федерации

Условия и Правила признания доминирующим положения финансовой организации (за
исключением кредитной организации) утверждены постановлением Правительства
Российской Федерации от 09.06.2007 №359.

В соответствии с абзацем 1 Условий доминирующим признается положение финансовой
организации на товарном рынке, дающее такой финансовой организации возможность
оказывать решающее влияние на общие условия обращения финансовой услуги на
соответствующем рынке, и (или) устранять с товарного рынка других хозяйствующих
субъектов, и (или) затруднять им доступ на товарный рынок.



Абзацем 3 Условий предусмотрено, что с учетом относительного размера долей на
соответствующем товарном рынке, принадлежащих конкурентам, доминирующим признается
положение финансовой организации, в отношении которой выполняются в совокупности
следующие условия:

доля финансовой организации превышает 10 процентов на единственном в Российской
Федерации товарном рынке либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на
котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации;

доля финансовой организации на товарном рынке в течение длительного периода
времени (не менее одного года или в течение срока существования соответствующего
товарного рынка, если такой срок составляет менее одного года) увеличивается и (или)
неизменно превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном
рынке либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается
также на иных товарных рынках в Российской Федерации.

Географические границы рынка услуг ОСАГО определяются по месту предоставления
страховой услуги в разрезе субъектов Российской Федерации в данном случае границы
рынка услуг ОСАГО это Республика Адыгея.

С учетом изложенного положение страховой организации может быть признано
доминирующим при превышении 20% ее доли на рынке ОСАГО по итогам деятельности
страховщиков за год.

По результатам проведенного анализа Адыгейским УФАС России установлено
доминирующее положение ПАО СК «Росгосстрах» на рынке услуг обязательного страхования
гражданской ответственности владельцев транспортных средств в географических границах
Республики Адыгея, поскольку доля данного страховщика на рассматриваемом рынке в
течение длительного периода времени неизменно превышает 20%, что соответствует условию
признания  доминирующим положения страховой организации на товарном рынке страховых
услуг, определенному Постановлением Правительства Российской Федерации № 359.

         Таким образом, исходя из установления по результатам проведенного анализа
доминирующего положения ПАО СК «Росгосстрах» на рынке услуг ОСАГО в географических
границах Республики Адыгея, следует вывод о целесообразности осуществления
государственного контроля за рыночным поведением данной страховой организации, а
также осуществления действий по предупреждению и пресечению злоупотреблений
доминирующим положением.

Согласно статье 1 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном
страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее -
Закон об ОСАГО), договор ОСАГО – это договор страхования, по которому страховщик
обязуется за обусловленную договором плату (страховую премию) при наступлении
предусмотренного в договоре события (страхового случая) возместить потерпевшим
причиненный вследствие этого события вред их жизни, здоровью или имуществу (осуществить
страховую выплату) в пределах определенной договором суммы (страховой суммы). Договор
обязательного страхования заключается в порядке и на условиях, которые предусмотрены
настоящим Федеральным законом, и является публичным.

Частью 1 статьи 21 Закона об ОСАГО установлено, что страховщик должен иметь в
каждом субъекте Российской Федерации своего представителя, уполномоченного на
рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и прямом возмещении убытков,
а также на осуществление страховых выплат и прямое возмещение убытков. Услуга по
заключению договоров обязательного страхования должна предоставляться в любом
обособленном подразделении страховщика (филиале).

В соответствии со статьей 426 Гражданского кодекса Российской Федерации публичным
договором признается договор, заключенный коммерческой организацией и
устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию
услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в
отношении каждого, кто к ней обратится. Коммерческая организация не вправе оказывать
предпочтение одному лицу перед другим в отношении заключения публичного договора,



кроме случаев, предусмотренных законом и иными правовыми актами.

Вместе с тем в материалах, направленных Прокуратурой Республике Адыгея содержатся
заявления граждан, проживающих в Республике Адыгея о необоснованных отказах ПАО СК
«Росгосстрах» в заключении договоров ОСАГО.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта,
результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей, в том числе
экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения
договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности
производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или
такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными
правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

При таких обстоятельствах в действиях ПАО СК «Росгосстрах» содержатся признаки
нарушения, установленные пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции в
отношении неопределенного круга потребителей.

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в целях пресечения
действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих
субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает хозяйствующему
субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу государственной власти
субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления, иным осуществляющим
функции указанных органов органу или организации, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, государственному
внебюджетному фонду предупреждение в письменной форме о прекращении действий
(бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения (далее - предупреждение).

Частью 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что предупреждение
выдается лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, в случае выявления признаков
нарушения пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15
настоящего Федерального закона.

В связи с наличием в действиях (бездействии) ПАО СК «Росгосстрах» Филиал в Республике
Адыгея признаков нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренных
пунктом 5 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившихся в необоснованных отказах в заключении договоров ОСАГО,
Адыгейское УФАС России на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения указанных
действий в срок до 15.11.2016г. путем:

1. Предоставления возможности заключить договор ОСАГО лицам, обратившимся в
филиал ПАО СК «Росгосстрах» по Республике Адыгея;

2. Направления в филиал ПАО СК «Росгосстрах» по Республике Адыгея, разъяснения о
недопустимости необоснованного отказа в заключе�нии договоров ОСАГО.

  О выполнении Предупреждения сообщить в Адыгейское УФАС России в течение трех дней
со дня окончания срока, установленного для его выполнения.

В соответствии с частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан принять решение о
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возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства в срок, не
превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения
предупреждения.

 

Вр.и.о. руководителя Управления


