
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

 

 РЕШЕНИЕ

 

08 октября 2014 года
 № КС-312/2014

 
 г. Калининград

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Калининградской области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в
составе:

Ведущего заседание Комиссии: Н.С. Ивановой — заместителя руководителя –
начальника отдела контроля органов власти, закупок и рекламы Калининградского
УФАС России,

членов Комиссии:

А.Г. Киселевой — старшего государственного инспектора отдела контроля
органов власти, закупок и рекламы Калининградского УФАС России,

Ю.К. Быстровой — старшего государственного инспектора отдела контроля
органов власти, закупок и рекламы Калининградского УФАС России;

при участии представителей заказчика – Муниципального казенного учреждения
«Управление капитального строительства» городского округа «Город
Калининград» (далее – Заказчик) - К.Н. Зеленской по доверенности № 01-22/75/УКС
от 08.10.2014), Р.Р. Ахметшина (по доверенности № 01-22/74/УКС от 08.10.2014);
представителя уполномоченного органа – Комитета экономики, финансов и
контроля администрации городского округа «Город Калининград» (далее –
Уполномоченный орган) – М.А. Кириенко (по доверенности № И-КЭФ-5339 от
07.10.2014); в отсутствие представителей заявителя - Общероссийской
общественной организации содействия защите прав граждан и безопасности
общества «Безопасное Отечество» (далее – Заявитель), уведомленных о времени и
месте рассмотрения жалобы надлежащим образом,

рассмотрев жалобу Заявителя на положения документации конкурса с
ограниченным участием №0335300000214000686 «Работы по объекту:
«Реконструкция улицы 9 Апреля и строительство транспортной развязки (улица А.
Невского - улица Черняховского - улица Литовский вал) в г. Калининграде» (далее –
Конкурс с ограниченным участием), и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Калининградской
области 02.10.2014 поступила жалоба Заявителя по положения документации по
Конкурсу с ограниченным участием, в части способа определения поставщика, а
также установления критериев оценки.

 

В обоснование своей жалобы Заявитель привел следующие доводы

 

Заявитель считает, что положения документации о торгах не соответствуют
требованиям действующего законодательства о федеральной контрактной
системе.

1.            Согласно части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе, проведение
конкурса с ограниченным, участием применяется в случае, если поставки, товаров,
выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны осуществить только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также в случаях выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации
музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда
Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации,
особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов,
выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска
подрядчиков, исполнителен к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного
фонда. Перечень случаев и (или) порядок отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Таким образом, Законом о контрактной системе устанавливаются возможные
случаи проведения конкурса с ограниченным участием, в том числе: если товары
(услуги, работы) в силу их особой сложности, инновационного или
специализированного характера могут быть поставлены или выполнены
ограниченным числом поставщиков, имеющих необходимый уровень
квалификации.

Перечень случаев отнесения товаров (работ, услуг) к товарам (работам, услугам)
высокотехнологичного, инновационного или и специализированного характера
утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №



1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при
закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», который включает, в том числе выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных
объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку, в случае если начальная (максимальная) цена,
контракта при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей» для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей.

На основании вышеперечисленных норм следует, что для осуществления
Заказчиком, уполномоченным органом закупки путем проведения конкурса с
ограниченным участием с использованием случая, предусмотренного
законодательством в пункте 6 перечня, установленного постановлением
Правительства Российской Федерации № 1089, необходимо одновременно
сочетаний двух условий:

- объектом закупки должно быть выполнение работ по строительству»
реконструкции, капитальному ремонту особо опасных» технически сложных
объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межминиципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку;

- начальная (максимальная) пена контракта при осуществлении закупок для
обеспечения государственных нужд превышает 150 млн. рублей, для обеспечения
муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей.

Согласно извещению и конкурсной документации предметом закупки является
работы по объекту: «Реконструкция улицы 9 Апреля и строительство транспортной
развязки (улица А. Невского - улица Черняховского - улица Литовский вал) в г.
Калининграде».

Частью 1 Статьи 48.1. Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлен исчерпывающий перечень особо опасных и технически сложных
объектов.

Таким образом, по мнению Заявителя, действия Заказчика, Уполномоченного
органа, выразившиеся в неверном выборе способа определения поставщика,
(подрядчика, исполнителя) путем проведения закупки в форме конкурса с
ограниченным участием, нарушают часть 2 статьи 56 Закона о контрактной
системе, что содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. В конкурсной документации установлен неверный критерий оценки:

Согласно части 3 статьи 56 закона о контрактной системе при проведении
конкурса с ограниченным участием применяются положения указанного
Федерального закона о проведении открытого конкурса с учетом особенностей,



определенных настоящей статьей.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 50 конкурсная документация наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна
содержать: критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе, величины
значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в
открытом конкурсе в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно части 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении

участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального чакона, предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона. При этом
дополнительные требовании применяются для осуществления
предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия
оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием.

Согласно пункту 11 Постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1085
«Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, и .муниципальных
нужд»: в случае осуществления закупки, по результатам которой заключается
контракт, предусматривающий выполнение строительных работ, заказчик Обязан
установить показатель, указанный в подпункте "б" пункта 27 настоящих Правил, за
исключением случая, предусмотренного пунктом 30 настоящих Правил. При этом
значимость показателя должна составлять не менее 50 процентов значимости, всех
не стоимостных критериев оценки.

Согласно пункту 30 Постановлений Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1085, в
случае если в отношении участников закупки предъявляются дополнительные
требования в соответствии с частью 2 статья 31 Закона о контрактной системе,
такие дополнительные требования не могут применяться в качестве критериев
оценки заявок (предложений).

В нарушение вышеуказанных норм действующего законодательства Заказчик,
уполномоченный орган в конкурсной, документации установил следующий
критерий оценки, а именно:

2) «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов. опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации» - 40 %.

Таким образом, установление Заказчиком, Уполномоченным органом в конкурсной
документации критерий оценка: квалификация участников закупки, нарушают
часть 4 статьи 56 Закона о контрактном системе и Постановление Правительства
РФ от 28 ноября 2013 г. № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Учитывая вышеизложенное, Заявитель просит приостановить определение



поставщика (подрядчика, исполнителя); провести внеплановую проверку; обязать
Заказчика, Уполномоченного органа устранить нарушения действующего
законодательства путем аннулирования определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

 

Заказчиком даны следующие пояснения по сути жалобы Заявителя

 

Документация по Конкурсу с ограниченным участием разработана и размещена в
строгом соответствии с положениями законодательства РФ о закупках, в частности
с положениями Закона о контрактной системе.

Заказчик считает жалобу Заявителя необоснованной по следующим основаниям.

1. При проведении торгов заказчиком в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе правомерно выбран, способ определения поставщика -
конкурс с ограниченным участием.

Как следует из части 2 статьи 48 Закона о контрактной системе заказчик во всех
случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за
исключением случаев, предусмотренных статьями 56, 57, 59, 72. 83, 84 и 93
настоящего Федерального закона.

Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик
обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион) утвержден
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.10.2013 года № 2019-
р (далее - Перечень).

В указанный Перечень включен, в том числе, код 45 «Работы строительные (кроме
кода 45.12)» со сноской <6>, в которой указано: «за исключением работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически
сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных
сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального,
регионального или межмуниципального, местного значения, а также работ,
включенных в эту группировку, в случае если начальная (максимальная) цена
контракта при осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд
превышает 150 млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50
млн. рублей».

В силу части 1 статьи 56 Закона о контрактной системе под конкурсом с
ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лип путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной
документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа
участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

Пунктом 1 части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
закупка путем проведения конкурса с ограниченным участием применяется в
случаях если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их



технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации. Перечень случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам. услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности. инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации установлен Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №
1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при
закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ от
28.11.2013 № 1089).

Согласно пункту 6 вышеуказанного Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089, конкурс с ограниченным участием
проводится в случае выполнения работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального
строительства, а также искусственных дорожных сооружений, включенных в
состав автомобильных дорог федерального регионального или
межмуниципального, местного значения, а также работ, включенных в эту
группировку, в случае если начальная (максимальная) цена контракта при
осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд превышает 150
млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей.

Работы по объекту «Реконструкция улицы 9 Апреля и строительство транспортной
развязки (улица А.Невского - улиц Черняховского - улица Литовский вал) в г.
Калининграде» подпадают под действие п. 6 вышеуказанного Перечня,
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089.

Работы, выполняемые в соответствии с требованиями документации конкурса с
ограниченным: участием относятся к группировке 45.23.1 «Работы
общестроительные по строительству автомобильных дорог, железных дорог и
взлетно-посадочных полос аэродромов» общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности. Данная группировка включена в
код 45 «Работы строительные» общероссийского классификатора продукции по
видам: экономической деятельности.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 381 163 570 (триста
восемьдесят один миллион сто шестьдесят три тысячи пятьсот семьдесят) рублей
00 копеек.

Таким образом, Заказчик полагает, что при проведении конкурса с ограниченным
участием правомерно выбран способ определения поставщика.

2. Согласно части 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении
участников конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, предъявляются
дополнительные требования в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

В перечень дополнительных, требований к участникам закупки, установленный



Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения
процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», включены:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта, договора на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - договор), указанных
в перечне в течение трех лет до даты получения заявки на участие в конкурсе, при
этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
% начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится конкурс с ограниченным участием;

-наличие собственного и (или) арендованного на срок исполнения контракта,
договора оборудования и других материальных ресурсов, а также прав на
результаты интеллектуальной деятельности в объеме, установленном конкурсной
документацией, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения
контракта, договора.

В соответствии с Постановлением № 1089 Заказчиком правомерно были
установлены в конкурсной документации дополнительные требования,
предъявляемые к участникам закупки.

Ссылки Заявителя на решения ФАС России, практику арбитражных судов
Российской Федерации Заказчик считает некорректными в силу специфичности
рассматриваемых дел, не имеющих отношения к существу настоящего спора.

Таким, образом, условия конкурсной документации полностью соответствуют
требованиям федерального законодательства.

На основании изложенного Заказчик просим признать жалобу Общероссийской
общественной организации: содействия защите прав граждан и безопасности
общества «Безопасное Отечество» на положения документации конкурса, с
ограниченным участием по объекту «Реконструкция улицы 9 Апреля и
строительство транспортной развязки (улица А.Невского - улиц Черняховского -
улица Литовский вал) в г. Калининграде» необоснованной.

 

Уполномоченным органом даны следующие пояснения по сути жалобы Заявителя

 

Уполномоченный орган поддерживает позицию Заказчика и считает доводы
жалобы Заявителя несостоятельными и не подлежащими удовлетворению.

 

В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия

установила следующее

 

17.09.2014 Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в



информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг (далее – официальный сайт) размещено извещение (№
0335300000214000686), а также документация конкурса с ограниченным участием
«Работы по объекту: «Реконструкция улицы 9 Апреля и строительство транспортной
развязки (улица А. Невского - улица Черняховского - улица Литовский вал) в г.
Калининграде» (далее – Конкурс с ограниченным участием).

Начальная (максимальная) цена контракта – 381 163 570,00 рублей.

Код по ОКДП - 45.23.12.159.

При изучении представленных на заседание Комиссии материалов установлено
следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 56 Закона о контрактной системе
Заказчик осуществляет закупки путем проведения конкурса с ограниченным
участием если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
осуществить только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации. Перечень случаев и (или) порядок отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

В перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых
заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион),
утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от
31.10.2013 № 2019-р включен код «45-Работы строительные (кроме кода 45.12)» по
«ОК 034-2007 (КПЕС 2002) Общероссийский классификатор продукции по видам
экономической деятельности» (Том 1, классы 01 - 23; Том 2, классы 24 - 28; Том 3,
классы 29 - 45; Том 4, классы 50 - 99) (принят и введен в действие Приказом
Ростехрегулирования от 22.11.2007 № 329-ст) (далее - Общероссийский
классификатор продукции по видам экономической деятельности) со сноской: «За
исключением входящих в указанные коды ОКПД товаров, работ, услуг, в случае
осуществления закупок которых заказчик вправе проводить конкурс с
ограниченным участием и двухэтапный конкурс в соответствии с частью 2 статьи
56 и пунктом 1 части 2 статьи 57 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

В отношении самого кода «45 - Работы строительные» имеется следующая сноска:
«За исключением работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также
искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог
федерального, регионального или межмуниципального, местного значения, а
также работ, включенных в эту группировку, в случае если начальная
(максимальная) цена контракта при осуществлении закупок для обеспечения



государственных нужд превышает 150 млн. рублей, для обеспечения
муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей».

Перечень случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации установлен
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения
процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Согласно пункту 6 вышеуказанного перечня, конкурс с ограниченным участием
проводится в случае выполнения работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального
строительства, а также искусственных дорожных сооружений, включенных в
состав автомобильных дорог федерального, регионального или
межмуниципального, местного значения, а также работ, включенных в эту
группировку, в случае если начальная (максимальная) цена контракта при
осуществлении закупок для обеспечения государственных нужд превышает 150
млн. рублей, для обеспечения муниципальных нужд превышает 50 млн. рублей.

Согласно части 3 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
искусственные дорожные сооружения - сооружения, предназначенные для
движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах
пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами,
водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого
движения, прогона (зимники, мосты, переправы по льду, путепроводы,
трубопроводы, тоннели, эстакады, подобные сооружения).

В состав документации по Конкурсу с ограниченным участием включена проектная
документация по объекту «Реконструкция улицы 9 Апреля и строительство
транспортной развязки (улица А. Невского - улица Черняховского - улица
Литовский вал) в г. Калининграде» (далее – Проектная документация). Проектная
документации в полном объеме опубликована на официальном сайте. Так, раздел
3 «Технологические и конструктивные решения линейного объекта. Искусственные
сооружения» содержит требования к искусственным сооружениям при
выполнении работ, являющихся предметом Конкурса с ограниченным участием.

Кроме того, начальная (максимальная) цена контракта составляет 381 163 570,00
рублей, что превышает размер начальной (максимальной) цены, установленный
пунктом 6 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1089 «Об условиях
проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Учитывая вышеизложенное, Комиссия считает, что Заказчиком правомерно выбран
способ определения поставщика – Конкурс с ограниченным участием.

2. В силу части 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении участников
конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями, установленными
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частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе, предъявляются дополнительные требования в соответствии
с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе. При этом дополнительные
требования применяются для осуществления предквалификационного отбора и не
могут использоваться в качестве критерия оценки заявок на участие в конкурсе с
ограниченным участием.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования утверждены Постановлением Правительства РФ от
28.11.2013 № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным
участием при закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1089). Согласно Постановлению
№ 1089 к дополнительным требованиям относятся:

- наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта, договора на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - договор), указанных
в перечне случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, утвержденном
постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1089, в
течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе. При этом стоимость
ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится конкурс с ограниченным участием;

- наличие собственного и (или) арендованного на срок исполнения контракта,
договора оборудования и других материальных ресурсов, а также прав на
результаты интеллектуальной деятельности в объеме, установленном конкурсной
документацией, необходимом для надлежащего и своевременного исполнения
контракта, договора.

Пунктом 10.2. раздела I «Сведения о проводимом конкурсе» документации
Конкурса с ограниченным участием (далее – Раздел I) установлены следующие
дополнительные требования к участникам закупки:



1. Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта, договора на
выполнение работ (далее - договор), указанных в перечне случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, утвержденном постановлением
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1089, в течение 3 лет
до даты подачи заявки на участие в конкурсе. При этом стоимость ранее
исполненного договора составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, на право заключить который проводится
настоящий конкурс с ограниченным участием;

2. Наличие собственного и (или) арендованного на срок исполнения контракта
оборудования и других материальных ресурсов в объеме, установленном в
приложении «Перечень оборудования и других материальных ресурсов,
необходимых для выполнения работ по контракту» к разделу III «Техническое
задание» конкурсной документации, необходимом для надлежащего и
своевременного исполнения контракта.

Пунктом 13.3 Раздела I определено, что для оценки заявок участников закупки
установлены следующие критерии и величины их значимости:

1) цена контракта - 60%;

2) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации - 40%.

Порядок оценки заявок участников закупки разработан и утвержден заказчиком в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. № 1085
(содержится в приложении к конкурсной документации).

Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 «Об
утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Постановление № 1085) в целях настоящих Правил для оценки
заявок (предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке
следующие критерии оценки:

а) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки:

цена контракта;

расходы на эксплуатацию и ремонт товаров (объектов), использование
результатов работ;

стоимость жизненного цикла товара (объекта), созданного в результате
выполнения работы в случаях, предусмотренных пунктом 5 настоящих Правил
(далее - стоимость жизненного цикла);



предложение о сумме соответствующих расходов заказчика, которые заказчик
осуществит или понесет по энергосервисному контракту;

б) характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

В соответствии с пунктом 11 Постановления № 1089 в случае осуществления
закупки, по результатам которой заключается контракт, предусматривающий
выполнение строительных работ, заказчик обязан установить показатель,
указанный в подпункте «б» пункта 27 Правил, за исключением случая,
предусмотренного пунктом 30 настоящих Правил. При этом значимость показателя
должна составлять не менее 50 процентов значимости всех нестоимостных
критериев оценки.

В силу пункта 27 Постановления № 1089 показателями нестоимостного критерия
оценки «квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации» могут быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию
услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Пунктом 30 Постановления № 1089 установлено, что в случае если в отношении
участников закупки предъявляются дополнительные требования в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, такие дополнительные
требования не могут применяться в качестве критериев оценки заявок
(предложений).

В соответствии с Разделом III приложения I «Сведения о проводимом конкурсе»
документации по Конкурсу с ограниченным участием установлено, что оценка по
критерию «Квалификация участников закупки» проводится по следующим
показателям:



- обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами (наличие трудовых
ресурсов участника конкурса подтверждается заверенными участником конкурса
копиями: штатного расписания, трудовых книжек (трудовых договоров),
документов (дипломов, удостоверений) о высшем и средне-специальном
образовании, о повышении квалификации сотрудников);

- деловая репутация участника закупки (срок деятельности участника конкурса
подтверждается заверенными участником конкурса копиями документов о
государственной регистрации).

Таким образом, установленный в документации порядок оценки заявок
соответствует требованиям, установленным пунктом 30 Постановления № 1089,
частью 4 статьи 56 Закона о контрактной системе.

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу Общероссийской общественной организации содействия
защите прав граждан и безопасности общества «Безопасное Отечество»
необоснованной.

 

 

 

Ведущий заседание
комиссии:

 

 

 

Н.С. Иванова

 

 

Члены комиссии:

 

 

 

А.Г. Киселева

 

Ю.К. Быстрова

 

 

 

 

 

 

 



В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 

 


