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Резолютивная часть решения оглашена «29» июня 2016 года.

В полном объеме решение изготовлено «01» августа 2016 года.

г. Тамбов

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Тамбовской области (далее – Тамбовское УФАС
России) в составе:

врио  руководителя управления Мазаева С.В.,

члены комиссии:

заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Колодина Н.Н.,

ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Великанова Е.Г.,

в присутствии представителей:

муниципального казенного учреждения «Инвестиционно-строительный центр г.
Тамбова «Инвестор» - <…>, <…>, <…>,

Управления муниципального заказа и продаж администрации города Тамбова –
<…>,

в отсутствие представителей ООО «Стройинвест», уведомленного о месте и
времени рассмотрения жалобы надлежаще,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Стройинвест»
(далее – Заявитель) на действия заказчика - муниципального казенного
учреждения «Инвестиционно-строительный центр г. Тамбова «Инвестор» (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение подрядных
(строительных) работ для муниципальных нужд городского округа – город Тамбов
по объекту: «Строительство сооружений и сетей инженерной инфраструктуры к
жилым домам в границах улиц Мичуринской и Селезневской в районе
товарищества собственников жилья «Радужное» города Тамбова» (котельная)
(извещение № 0164300016516000459) и проведя в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) внеплановую проверку,

 

УСТАНОВИЛА:

Управление муниципального заказа и продаж администрации города Тамбова
08.07.2016 опубликовало на официальном сайте в Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru и на электронной торговой площадке
ЭТП ММВБ http://etp-micex.ru извещение № 0164300016516000459 о проведении
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электронного аукциона на выполнение подрядных (строительных) работ для
муниципальных нужд городского округа – город Тамбов по объекту:
«Строительство сооружений и сетей инженерной инфраструктуры к жилым домам
в границах улиц Мичуринской и Селезневской в районе товарищества
собственников жилья «Радужное» города Тамбова» (котельная) (далее – Аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта - 21 288 280,00 рублей.

Окончание подачи заявок – 25.07.2016 в 10.00 часов.

Заказчиком по данной закупке является муниципальное казенное учреждение
«Инвестиционно-строительный центр г. Тамбова «Инвестор».

Заявитель, ознакомившись с аукционной документацией, полагая, что она
нарушает его права, законные интересы и требования Закона о контрактной
системе, обратился с жалобой в Тамбовское УФАС России (вх. от 25.07.2016 №5443
в 8.32 часов).

В своей жалобе Заявитель указывает на следующие нарушения:

1) в нарушение требований Закона о контрактной системе в аукционной
документации не установлены документы, которые должен представить участник
закупки в подтверждение требований, установленных документацией;

2) Заказчиком не указано требование о наличии у участника закупки
свидетельства о допуске СРО в случае, если участник будет выполнять работы
своими силами, без привлечения субподрядчиков;

3) Заказчик не включил в аукционную документацию требование энергетической
эффективности в отношении котлов;

4) пункт 12.9 проекта контракта: «В случае если по каким-либо причинам
обеспечение исполнения обязательств по Контракту перестало быть
действительным, закончило свое действие или иным образом перестало
обеспечивать исполнение Подрядчиком своих обязательств по Контракту,
Подрядчик обязуется в течение 10 рабочих дней предоставить Заказчику иное
(новое) надлежащее обеспечение исполнение обязательств по Контракту в
соответствии с условиями, которые указаны в настоящей статье» противоречит
законодательству о контрактной системе.

Заказчик и уполномоченный орган на рассмотрение жалобы представили
возражения, в которых доводы Заявителя отклонили (вх. от 29.07.2016 №5667, вх. от
29.07.2016 №5666).

Комиссия Тамбовского УФАС России, рассмотрев жалобу, возражения на нее и
материалы электронного аукциона, приходит к следующим выводам.

1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 N 1457 "О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено" (далее - Постановление N 1457)
утвержден перечень отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание)
которых на территории Российской Федерации организациями, находящимися
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 1 января 2016
года (далее - Перечень).

Согласно пункту 5 Перечня к таким работам, услугам относится, в том числе,
выполнение работ и оказание услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об
Аукционе, объектом закупки является выполнение подрядных (строительных) работ
для муниципальных нужд городского округа – город Тамбов по объекту:
«Строительство сооружений и сетей инженерной инфраструктуры к жилым домам
в границах улиц Мичуринской и Селезневской в районе товарищества
собственников жилья «Радужное» города Тамбова» (котельная).

В пункте 1 «Преимущества и требования к участникам» извещения о проведении
электронного аукциона, в том числе, установлено ограничение участия в
определении поставщика в соответствии с Постановлением Правительства от
29.12.2015 N 1457.

Комиссия Тамбовского УФАС России отмечает, что соответствие участника закупки
установленным в документации о закупке требованиям Постановления N 1457
подтверждается сведениями, содержащимися в выписке из единого
государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованной в
нотариальном порядке копии такой выписки (для юридического лица), выписке из
единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или
засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для
индивидуального предпринимателя), копиях документов, удостоверяющих
личность (для иного физического лица), надлежащим образом заверенном
переводе на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица), копиях учредительных документов
участника закупки (для юридического лица).

Учитывая изложенное, предоставление участниками в составе заявке закупки
дополнительных документов, подтверждающих соответствие требованиям
Постановления Правительства от 29.12.2015 N 1457, не требуется.

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий
перечень документов и информации, который должна содержать вторая часть
заявки на участие в Аукционе.
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В пункте 1 «Преимущества и требования к участникам» извещения о проведении
электронного аукциона, в том числе, установлено декларируемое требование об
отсутствии в Реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике электронного аукциона - юридическом
лице, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки – юридического лица (в соответствии с
частью 1.1 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ).

Комиссия Тамбовского УФАС России отмечает, что согласно части 1.1 статьи 31
Закона о контрактной заказчик вправе установить требование об отсутствии в
предусмотренном настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в
том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

При этом, в соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе, документов и информации, не допускается.

Предоставление участником закупки документов, подтверждающих отсутствие в
Реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) участника
электронного аукциона - юридического лица, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки –
юридического лица, не требуется в соответствии с Законом о контрактной
системе.

Кроме того, Комиссией Тамбовского УФАС России установлено, что пунктом 5.1
«Требования к участникам аукциона» документации об электронном аукционе к
участникам закупки установлены иные декларируемые требования согласно части
1 статьи 31 Закона о контрактной системе, что соответствует положениям Закона о
контрактной системе. Предоставления документов о соответствии  указанным
требованиям от участников закупки не требуется.

Таким образом довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

Доказательств обратного Заявитель не представил.

2. Заявитель указывает, что Заказчиком не указано требование о наличии у
участника закупки свидетельства о допуске СРО в случае, если участник будет
выполнять работы своими силами, без привлечения субподрядчиков.

Комиссия Тамбовского УФАС России считает данный довод необоснованным в
силу следующего.

В соответствии пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
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документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Комиссией Тамбовского УФАС России установлено, что в извещении о проведении
рассматриваемого Аукциона, сформированного Заказчиком посредством
функционала сайта Единой информационной системы в сфере закупок, в разделе
«Требования к участникам»указано следующее «Единые требования к участникам
(в соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)».

В пункте 5.1 документации об аукционе указано, что участник закупки должен
соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации для осуществления работ, услуг по объекту закупки, если это
установлено Информационным паспортом аукциона.

В пункте 9 Информационного паспорта Аукционаустановлен перечень документов,
представляемых в составе заявки на участие в аукционе, подтверждающих
соответствие участника аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, а именно:

«свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой организацией.
Свидетельство о допуске к участника закупки должно позволять ему заключать
контракты по цене, предложенной участником закупки в ходе открытого конкурса.
Наименование видов работ, на которые требуется наличие свидетельства:

33.      Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком):

33.5. Объекты теплоснабжения».

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
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капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с
привлечением других лиц.

При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь
выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам
по организации строительства.

В рассматриваемом случае объектом закупки является строительство объекта
капитального строительства.

Следовательно, условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с
положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, должно
являться обязательное наличие у участника закупки исключительно свидетельства
о допуске к работам по организации строительства.

Таким образом, положения Закона о контрактной системе в рассматриваемом
случае Заказчиком нарушены не были.

3. Довод Заявителя об отсутствии в аукционной документации требования об
энергетической эффективности котлов, что по мнению Заявителя нарушает ч. 2
ст. 33 Закона о контрактной системе,  Комиссия Тамбовского УФАС России
считает необоснованным в силу следующего.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответ�ствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе, должна содержать по�казатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, кото�рые не могут изменяться.

Пунктами 1, 2 статьи 26 Федерального закона от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
установлено, что государственные или муниципальные заказчики, уполномоченные
органы, уполномоченные учреждения обязаны осуществлять закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ,
услуг. Требования энергетической эффективности товаров, работ, услуг при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. N
1221 "об утверждении правил установления требований энергетической
эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" установлены требования энергетической
эффективности товаров, работ, услуг при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также первоочередные требования
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энергетической эффективности.

Согласно части 1 данное постановление утверждает правила установления
требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
А согласно части 2 сами требования энергетической эффективности в отношении
товаров, предусмотренных приложением к правилам (в котором содержится
наименование: котлы), должно установить Министерство экономического развития
Российской Федерации по согласованию с Министерством промышленности и
торговли Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службой.

 В настоящее время Министерством экономического развития Российской
Федерации не установлены требования об энергетической эффективности
товаров, используемых при выполнении работ в отношении товаров «котлы».

Согласно статье 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации в состав
проектной документации объектов капитального строительства, за исключением
проектной документации линейных объектов, включается, в том числе раздел:

11.1) перечень мероприятий по обеспечению соблюдения требований
энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений,
сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов.

В состав технической документации, являющейся приложением к муниципальному
контракту и размещенной в единой информационной системе в сфере закупок,
входит раздел 10 «Мероприятия по обеспечению соблюдения требований
энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений,
сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов».

Таким образом, требование об энергетической эффективности установлено в
документации об аукционе, а довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

4. Комиссия Тамбовского УФАС России также отклоняет довод жалобы о
несоответствии условия о замене обеспечения исполнения контракта,
указанного в п. 12.9 проекта контракта, законодательству о контрактной
системе.

Оспариваемым пунктом установлено: «В случае если по каким-либо причинам
обеспечение исполнения обязательств по Контракту перестало быть действительным,
закончило свое действие или иным образом перестало обеспечивать исполнение
Подрядчиком своих обязательств по Контракту, Подрядчик обязуется в течение 10
рабочих дней предоставить Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение
исполнение обязательств по Контракту в соответствии с условиями, которые указаны
в настоящей статье».

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
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поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Законом о контрактной системе предусмотрена обязанность заказчика
установить требование обеспечения исполнения контракта (пункт 1 статьи 96
данного Закона) по электронному аукциону.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе, контракт заключается
после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным
законом.

По смыслу положений Закона о контрактной системе установление
вышеуказанного обеспечения направлено на предоставление заказчику гарантий
по выполнения предусмотренных контрактом работ, а заключение и исполнение
контракта по результатам проведения электронного аукциона без его обеспечения
не допускается.

Оспариваемое Заявителем условие контракта в случае, если обеспечение
исполнение контракта перестало быть действительным, закончило своё действие
или иным образом перестало обеспечивать исполнение подрядчиком своих
обязательств по контракту, то подрядчик обязан представить заказчику иное
(новое) надлежащее обеспечение исполнение контракта, не противоречит
положениям Закона о контрактной системе и не нарушает права и законные
интересы исполнителя контракта (подрядчика).

Обеспечение исполнения контракта направлено на защиту интересов
государственных и муниципальных заказчиков от действий недобросовестных
участников размещения заказов и позволяет сократить риски, связанные с
неисполнением контрактов, поскольку предоставление банковской гарантии или
залога денежных средств является косвенным подтверждением финансовой
состоятельности организации и наличия у неё намерения исполнить контракт.

Кроме того, указанное условие контракта о предоставлении нового обеспечения
исполнения контракта направлено и на защиту интересов подрядчика (победителя
закупки), поскольку исключает риск расторжения контракта по причине
прекращения действительности обеспечения исполнения контракта в силу
сложившихся обстоятельств, так как предоставляет возможность продолжения
исполнения работ по контракту путем предоставления иной (новой)
действительной банковской гарантии либо залога денежных средств.

Исходя из изложенного, Комиссия Тамбовской УФАС России отклоняет данный
довод жалобы как необоснованный.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями ч.22 ст.99, ст.ст.105, 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия Тамбовского УФАС России

 

РЕШИЛА:
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Признать жалобу ООО «Стройинвест» необоснованной.

 

В соответствии с ч. 9 ст. 106 Закона о контрактной системе настоящее решение в
течение трех месяцев со дня его принятия может быть обжаловано в арбитражный
суд Тамбовской области по адресу: 392000, г. Тамбов, ул. Пензенская, 67/12.

 

Председатель комиссии                                                                     С.В. Мазаева

 

Члены комиссии                                                                                 Н.Н. Колодина

 

                                                                                                              Е.Г. Великанова

Исп.: Е.Г. Великанова тел: 8 (4752) 72-73-44


