
ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ

О НЕДОПУСТИМОСТИ СОВЕРШЕНИЯ ДЕЙСТВИЙ, КОТОРЫЕ МОГУТ ПРИВЕСТИ К НАРУШЕНИЮ
АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

14.10.2023 информационным агентством «<<--->>» <<--->> опубликована информация под
заголовком «Мэр Нижневартовска признался как формируется конкурсная документация в
мэрии», из содержания которой следует, что глава города Нижневартовска <<--->> во время
встречи губернатором Югры с жителями Нижневартовска признался в применении практики
подготовки конкурсов «как надо».

Во время вопроса об осуществлении пассажирских перевозок на территории города
Нижневартовска <<--->> упомянул, что будет проводиться конкурс. Губернатор спросила: «У
вас есть муниципальный перевозчик, а вы ставите его под угрозу, проводя конкурс?» <<--->>
ответил: «Мы как раз наоборот формируем так конкурсную процедуру».

Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу-Югре на основании статьи 25.7 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) предостерегает от совершения
подобных действий, в связи с тем, что такое поведение может привести к нарушению статей
15, 16 Закона о защите конкуренции.

Одновременно сообщаем, что рынки услуг по пассажирским перевозкам всегда являлись
высоко конкурентными. Цель антимонопольного контроля в данной сфере — устранение
административных барьеров, исключение дискриминационного поведения участников рынка,
развитие конкуренции и, следовательно, повышение доступности и качества транспортного
обслуживания населения, снижение нагрузки на бюджет по поддержке государственных
перевозчиков.

Федеральным законом от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации» определено правовое регулирование отношений, связанных с
организацией регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом.

Согласно части 1 статьи 8 от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) контрактная система в сфере закупок направлена на
создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере
закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В силу части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и не
ценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

Формирование лотов не должно входить в противоречие с общими принципами
антимонопольного регулирования, должно обеспечивать соблюдение гарантий потенциальных



участников закупки по реализации их права на участие в аукционе.

Подпунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.

При рассмотрении конкретных материалов дел, свидетельствующих о намеренном «обходе»
Закона о контрактной системе, ФАС России квалифицирует указанные действия органов
государственной власти как сговор заказчика и хозяйствующего субъекта, приводящего к
обходу конкурентных процедур по закупке у «своего» поставщика услуг по пассажирским
перевозкам.

Перевозчики по маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом по
регулируемым тарифам определяются в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе по результатам конкурентных процедур.

Инициировать определение единственного поставщика на право выполнения
межмуниципальных маршрутов является нарушением Закона о защите конкуренции. Круг
участников закупочных процедур на право выполнения регулярных маршрутов в автономном
округе, при условии их соответствия требованиям к участникам закупочных процедур,
установленных федеральным законодательством, не должен быть ограничен.

Законом о защите конкуренции определены организационные и правовые основы защиты
конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения,
устранения конкуренции, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, иными осуществляющими функции указанных органов органами или
организациями.

Целями вышеуказанного Закона о защите конкуренции являются обеспечение единства
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической
деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для
эффективного функционирования товарных рынков.

Пунктом 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции запрещены соглашения между
федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, органами или организациями, а также государственными
внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и
хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями
согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных
действий приводят или могут привести к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из
товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Понятие соглашения приведено в пункте 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции, согласно
которому оно представляет собой договоренность в письменной форме, содержащуюся в
документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Согласно пункту 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции конкуренция – это соперничество
хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них
исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке



воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих
субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены
товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения
товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от
самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения
товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в
соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате
согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий
на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего
субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать
на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами
государственной власти, органами местного самоуправления, организациями,
участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в
предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не
предусмотренных законодательством Российской Федерации (пункт 17 статьи 4 Закона о
защите конкуренции).

Пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что дискриминационные
условия – условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления,
приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или
несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с
другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами.

В силу части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления,
иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается
принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления
таких действий (бездействия).

По смыслу статьи 15 Закона о защите конкуренции, нормативно установленный запрет
адресован органам, осуществляющим властные функции, и распространяется, прежде
всего, на их акты и действия в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения
негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования
административных инструментов.

Таким образом, Ханты-Мансийское УФАС России считает, что действия главы города
Нижневартовска <<--->> могут привести к ограничению конкуренции, а также создать
преимущественные условия для конкретной организации.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам государственной власти
субъекта Российской Федерации, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами
случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Для квалификации действий субъекта права по статье 15 Закона о защите конкуренции
необходимо установить запрещенные законом и совершенные им действия, которые приводят
либо могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции как категории,
значимой для определенного товарного рынка (сферы обращения определенного товара
либо взаимозаменяемых товаров).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции настоящий
Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в



том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения
конкуренции органами государственной власти субъектов Российской Федерации, иными
осуществляющими функции указанных органов органами или организациями.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями настоящего федерального
закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного
перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации,
защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных
рынков.

Таким образом, в действиях главы го р о д а Нижневартовска <<--->>, выразившихся в
возможном создании преимущественных условий для конкретного хозяйствующего субъекта
во время проведения конкурсной процедуры п о осуществлению регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом, содержатся действия способные
привести к ограничению конкуренции.

В соответствии с пунктом 1 статьи 25.7 Закона о защите конкуренции, в целях предупреждения
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган направляет
должностному лицу хозяйствующего субъекта, федерального органа исполнительной власти,
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного
самоуправления, организации, участвующей в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, государственного внебюджетного фонда предостережение в
письменной форме о недопустимости совершения действий, которые могут привести к
нарушению антимонопольного законодательства.

В соответствии с пунктом 3 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в
числе прочего предупреждает нарушения антимонопольного законодательства органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, иными осуществляющими
функции указанных органов органами или организациями.

В связи с этим, Ханты-Мансийское УФАС России на основании статьи 25.7 Закона о защите
конкуренции предостерегает должностное лицо – главу города Нижневартовска <<--->> от
совершения подобных действий, в связи с тем, что такое поведение может привести к
нарушению части 1 статьи 15, а также ст. 16 Закона о защите конкуренции.


