
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: <…>., Членов Комиссии: <…>

ИП Исмагулов Р.М. не явился, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы
уведомлен,

Представитель администрации муниципального образования Майский
сельсовет Адамовского района Оренбургской области не явился, о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы уведомлен, заявлено ходатайство о
рассмотрении в их отсутствие (вх.№2095  от 21.03.2019),

рассмотрев жалобу ИП Исмагулова Р.М. на действия администрации
муниципального образования Майский сельсовет Адамовского района
Оренбургской области при проведении электронного аукциона на
Капитальный ремонт водопроводных сетей ул. Центральная, ул.
Первооткрывателей, ул. Обручева п. Речной  Адамовского района
Оренбургской области (номер извещения № 0153300051919000019),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

18.03.2019 г. в Оренбургское УФАС России передана по подведомственности
жалоба ИП Исмагулова Р.М. (далее – Заявитель) на действия Администрации
муниципального образования Майский сельсовет Адамовского района
Оренбургской области (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона на Капитальный ремонт водопроводных сетей ул. Центральная, ул.
Первооткрывателей, ул. Обручева п. Речной  Адамовского района
Оренбургской области (номер извещения № 0153300051919000019) (далее -
аукцион). В ФАС России  жалоба поступила 14.03.2019 (вх.№14.03.2019 №43169-
эп/19).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

Исходя из доводов жалобы следует, что Заказчиком в извещении не
установлено требование о наличии у участника закупки лицензии МЧС на
следующие виды работ: «монтаж, техническое обслуживание и ремонт



систем противопожарного водоснабжения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ», однако в
информационной карте аукционной документации в п.22.1 Заказчиком
установлено требование о наличии такой лицензии МЧС. Также, Заявитель в
своей жалобе указал, что Заказчик установил требование к порядку
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в
закупке без учета требований ч.10 ст.44 Закона о контрактной системе.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, просил признать жалобу
необоснованной, представил письменные пояснения и все запрашиваемые
документы.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
пришла к следующим выводам:

01.03.2019 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об электронном аукционе на
Капитальный ремонт водопроводных сетей ул. Центральная, ул.
Первооткрывателей, ул. Обручева п. Речной  Адамовского района
Оренбургской области (номер извещения № 0153300051919000019).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 507 139 ,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

В соответствии с ч.5 ст.31 Закона о контрактной системе, информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

В соответствии со ст. 42 Закона о контрактной системе, заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной
почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо
заказчика, специализированной организации;

2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения



работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке;

3) идентификационный код закупки, а также при осуществлении закупки в
соответствии с частями 4 - 6 статьи 15 настоящего Федерального закона
указание на соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального
закона, в соответствии с которой осуществляется закупка. При этом при
осуществлении закупки в соответствии с частями 5 и 6 статьи 15 настоящего
Федерального закона к извещению должны быть приложены копии договоров
(соглашений), указанных в данных частях;

4) ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным
законом (в случае, если такое ограничение установлено заказчиком);

5) используемый способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки;

7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если
такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом);



8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления
такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона;

9) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями
28 и 29 настоящего Федерального закона;

10) информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона;

11) информация об осуществлении закупки товара, работы, услуги по
государственному оборонному заказу в соответствии с Федеральным
законом от 29 декабря 2012 года N 275-ФЗ "О государственном оборонном
заказе" (в случае осуществления такой закупки заказчиком).

Согласно ч.1. ст.63 Закона о контрактной системе, извещение о проведении
электронного аукциона размещается заказчиком в единой информационной
системе.

Согласно п.6 ч.5 ст. 63 Закона о контрактной системе, в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В п.22.1 информационной карты аукционной документации «Перечень
документов (копий документов), подтверждающих соответствие участника
аукциона требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров,
выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом закупки»
Заказчиком установлено: «Наличие действующей лицензии на
осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений, предусматривающей следующие виды работ и услуг:

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного



водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ.

Основание: Федеральный закон № 99-ФЗ от 04.05.2011г. "О лицензировании
отдельных видов деятельности"».

Однако, в извещении о проведении электронного аукциона в разделе
«Преимущества и требования к участникам» требование о наличии лицензии,
указанной в п.22.1 информационной карты аукционной документации не
установлено, что является нарушением п.6 ч.5 ст.63 Закона о контрактной
системе. 

Следовательно, довод заявителя обоснованный.

Согласно ч.1 ст.44 Закона о контрактной системе, Заказчик обязан
установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и
аукционах при условии, что начальная (максимальная) цена контракта
превышает пять миллионов рублей, если Правительством Российской
Федерации не установлено иное.

Согласно п.1 Постановления Правительства Российской Федерации от 12
апреля 2018 года №439 «Об утверждении значения начальной (максимальной)
цены контракта, при превышении которого заказчик обязан установить
требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах»,
утверждено значение начальной (максимальной) цены контракта, при
превышении которого заказчик обязан установить требование к
обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах, в размере 1 млн.
рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта для закупки номер извещения №
0153300051919000019 составляет 1 507 139 ,00 рублей, следовательно, Заказчик
обязан устанавливать в данном случае требование к обеспечению заявок на
участие в электронном аукционе.

В соответствии с ч.10 ст.44 Закона о контрактной системе, при проведении
открытого конкурса в электронной форме, конкурса с ограниченным
участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в электронной
форме, электронного аукциона денежные средства, предназначенные для
обеспечения заявок, вносятся участниками закупок на специальные счета,
открытые ими в банках, перечень которых устанавливается Правительством
Российской Федерации (далее - специальный счет). Требования к указанным
банкам устанавливаются Правительством Российской Федерации. Такие
требования должны быть не ниже требований, установленных в соответствии
с Бюджетным кодексом Российской Федерации к кредитным организациям, в
которых могут размещаться средства федерального бюджета на
банковские депозиты.

Заказчик в п.19 Информационной карты аукционной документации установил:



«Обеспечение заявки на участие в электронном аукционе предоставляется
участником закупки путем внесения денежных средств. Денежные средства,
внесенные в качестве обеспечения заявки перечисляются на счет
оператора электронной площадки в банке. Для учета проведения операций
по обеспечению участия в электронных аукционах на счете оператора
электронной площадки открываются лицевые счета участников таких
аукционов. Участие в электронном аукционе возможно при наличии на
лицевом счете участника закупки, открытом для проведения операций по
обеспечению участия в таком аукционе на счете оператора электронной
площадки, денежных средств, в отношении которых не осуществлено
блокирование операций по лицевому счету в размере не менее чем размер
обеспечения заявки на участие в таком аукционе, предусмотренный
документацией о таком аукционе. Поступление заявки на участие в
электронном аукционе является поручением участника закупки оператору
электронной площадки блокировать операции по лицевому счету этого
участника, открытому для проведения операций по обеспечению участия в
таком аукционе, в отношении денежных средств в размере обеспечения
указанной заявки. В течение одного часа с момента получения заявки на
участие в электронном аукционе оператор электронной площадки
осуществляет блокирование операций по лицевому счету, открытому для
проведения операций по обеспечению участия в таком аукционе данного
участника, подавшего указанную заявку, в отношении денежных средств в
размере обеспечения указанной заявки. Подача участником закупки заявки
на участие в электронном аукционе является согласием этого участника на
списание денежных средств, находящихся на его лицевом счете, открытом
для проведения операций по обеспечению участия в таком аукционе, в
качестве платы за участие в нем, взимаемой с лица, с которым заключается
контракт».

Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
установлено требование в части внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок на основании недействующей редакции ст. 44 Закона о
контрактной системе, без учета требований ч.10 ст.44 Закона о контрактной
системе в ред. Федерального закона от 31.12.2017 N 504-ФЗ.

Таким образом, довод заявителя обоснованный.

В то же время, оценив конкретные обстоятельства дела, сохраняя баланс
интересов сторон,  учитывая, что на участие в аукционе подано 6 заявок, все
заявки допущены, что говорит о том, что  данное нарушение не повлияло на
результаты осуществления закупки, сохраняя баланс интересов сторон,
Комиссия Оренбургского УФАС России полагает возможным предписание
не выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Исмагулова Р.М. на действия администрации
муниципального образования Майский сельсовет Адамовского района
Оренбургской области при проведении электронного аукциона на
Капитальный ремонт водопроводных сетей ул. Центральная, ул.
Первооткрывателей, ул. Обручева п. Речной  Адамовского района
Оренбургской области (номер извещения № 0153300051919000019)
обоснованной.

2. Признать Администрации муниципального образования Майский
сельсовет Адамовского района Оренбургской области нарушившей п.6 ч.5
ст.63, ч.10 ст.44 Закона о контрактной системе.

3. Предписание  об устранении допущенных нарушений Закона о
контрактной системе не выдавать.

4 . Передать материалы дела должностному лицу для решения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении,
предусмотренном ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

 

Председатель комиссии:                                                          
<…>                   

                                              

Члены комиссии               

 

                                        
                                      <…>

  

 


