
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-18097/2023 о нарушении
процедуры торгов и порядка заключения договоров

26.12.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«..»,

членов Комиссии:

«..»,

«..»,

«..»,

рассмотрев жалобу ООО «Атехком» на действия «Музей музыки» при
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на оказание услуг по техническому
обслуживанию и планово-предупредительному ремонту систем
безопасности для нужд Музея музыки (реестровый № 32313062422, далее
— Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Закупки, письмом ФАС России от
19.12.2023 № 28/107795/23.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции по правилам настоящей статьи антимонопольный орган



рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение
которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах,
а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в
торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления
закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках.

Согласно доводам жалобы Заявителем оспариваются положения
закупочной документации.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,



Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными
с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался Законом о закупках
и Положением о закупке товаров, работ, услуг Федерального
государственного бюджетного учреждения культуры «Российский
национальный музей музыки», утвержденное приказом Минкультуры
России от 24.03.2014 № 501 (далее — Положение о закупке).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
при осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться
принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Комиссией установлено, что 07.12.2023 Заказчик на сайте Единой
электронной торговой площадки, а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее
– ЕИС), разместил информацию о проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на
оказание услуг по техническому обслуживанию и планово-
предупредительному ремонту систем безопасности для нужд Музея
музыки.

Начальная (максимальная) цена договора: 7 932 697,60 руб.

Дата начала срока подачи заявок: 07.12.2023.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 15.12.2023 10:00.

Дата подведения итогов: 20.12.2023.



По мнению Заявителя, отсутствие в закупочной документации
требования о наличии лицензии на осуществление работ связанных с
монтажом, техническим обслуживанием и ремонтом первичных средств
пожаротушения, не смотря на то, что данный вид работ предусмотрен
требованиями Технического задания, а также при невозможности
привлечения соисполнителей, не позволяет исполнить Договор в полном
объеме, а также препятствует подачи заявки в указанной Закупке.

В силу пунктов 9-10 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к участникам
такой закупки; требования к участникам такой закупки и привлекаемым
ими субподрядчикам, соисполнителям и (или) изготовителям товара,
являющегося предметом закупки, и перечень документов,
представляемых участниками такой закупки для подтверждения их
соответствия указанным требованиям, в случае закупки работ по
проектированию, строительству, модернизации и ремонту особо
опасных, технически сложных объектов капитального строительства и
закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием атомной
энергии.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке
в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки,
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

В соответствии с подпунктом «е» пункта 9 части 19.1 статьи 3.4 Закона о
закупках, соответствие участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства указанным в
документации о конкурентной закупке требованиям законодательства
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации
информация и документы, подтверждающие такое соответствие,
содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах,
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-



телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти
информация и документы).

Также согласно пункту 6 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, копии
документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за
исключением случая, предусмотренного подпунктом «е» пункта 9
настоящей части.

Исходя из совокупного толкования приведенных норм Закона о закупках,
установленные требования должны соответствовать предмету закупки,
быть понятны для любого потенциального участника, предъявляться в
равной мере ко всем участникам и не должны ставить кого-то в
заведомо преимущественное положение, а также соответствие таким
требованиям может быть однозначно подтверждено конкретными
документами.

Подпунктом 13 пункта 2 раздела I Информационной карты, Заказчиком
установлено обязательное требование к участникам закупки в части
предоставления на момент подачи заявки действующей лицензии МЧС
на деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений (на
основании Постановления Правительства Российской Федерации от
28.07.2020 № 1128 (ред. от 20.12.2022) «Об утверждении Положения о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений»).

Комиссия отмечает, что пунктом 8.1.1 Технического задания установлено,
что в соответствии с требованиями пункта 15 статьи 12 Федерального
закона от 04.05.2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов
деятельности» Исполнитель обязан, на момент подачи заявки, иметь
действующую лицензию МЧС на деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности
зданий и сооружений (на основании Постановления Правительства РФ
от 28.07.2020 № 1128 (ред. от 20.12.2022) «Об утверждении Положения о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений»), с лицензируемым видом деятельности:

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожаротушения и
их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных



работ;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и
охранно-пожарной сигнализации и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем
(элементов автоматических систем) передачи извещений о пожаре,
включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем
противопожарного водоснабжения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем
(элементов автоматических систем) противодымной вентиляции, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных
занавесов и завес, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов в
противопожарных преградах;

- Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и
эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и
проведение.

Исполнитель оказывает услуги самостоятельно, без привлечения
субподрядчиков.

Также пунктом 5.9. Технического задания указано, что перед введением
огнетушителя в эксплуатацию он должен быть подвергнут
первоначальной проверке, в процессе которой производят внешний
осмотр, проверяют комплектацию огнетушителя и состояние места его
установки (заметность огнетушителя или указателя места его установки,
возможность свободного подхода к нему), а также читаемость и
доходчивость инструкции по работе с огнетушителем. В ходе
проведения внешнего осмотра контролируется:

- отсутствие вмятин, сколов, глубоких царапин на корпусе, узлах
управления, гайках и головке огнетушителя;

- состояние защитных и лакокрасочных покрытий;

- наличие четкой и понятной инструкции;



- состояние предохранительного устройства;

- исправность манометра или индикатора давления (если он
предусмотрен конструкцией огнетушителя), наличие необходимого
клейма и величина давления в огнетушителе;

- масса огнетушителя, а также масса ОТВ в огнетушителе;

- состояние гибкого шланга и распылителя ОТВ (на отсутствие
механических повреждений, следов коррозии, литейного облоя или
других предметов, препятствующих свободному выходу ОТВ из
огнетушителя);

- состояние ходовой части и надежность крепления корпуса
огнетушителя на тележке (для передвижного огнетушителя), на стене
или в пожарном шкафу (для переносного огнетушителя).

Испытания на герметичность запорно-пускового устройства и на
прочность и герметичность гибкого шланга;

Если в ходе проверки обнаружено несоответствие какого-либо
параметра огнетушителя требованиям действующих нормативных
документов, необходимо устранить причины выявленных отклонений
параметров и перезарядить огнетушитель.

Огнетушители, выведенные на время ремонта, испытания или
перезарядки из эксплуатации, должны быть заменены Исполнителем
резервными огнетушителями с аналогичными параметрами.

Заказчиком в части Требований к эксплуатации оборудования систем
безопасности при ТО установлен следующий вид работ:

 

ПСП (первичные средства пожаротушения)

Внешний осмотр ЕО

Взвешивание огнетушителей 1 раз в квартал

Проверка герметичности 1 раз в квартал

Выборочный разбор и проверка основных эксплуатационных
параметров огнетушащего вещества (не менее 3 %)

1 раз в квартал

Перезарядка огнетушителей
при
необходимости

Ремонт огнетушителей
по мере
необходимости

 

Комиссия, проанализировав требования Технического задания, пришла



к выводу, что Заказчиком включены работы связанные с первичными
средствами пожаротушения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что указанные в
Техническом задании виды работ, требуют наличия у Исполнителя
лицензии МЧС по Монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
первичных средств пожаротушения.

В свою очередь, отсутствие данного требования к участникам, при
условии невозможности привлечения субподрядчиков, делают
невозможным исполнение Договора в полном объеме что, по мнению
Комиссии, приводит к сокращению числа потенциальных участников
закупки и, следовательно, к ограничению конкуренции.

Следовательно, отсутствие в документации данного требования о
наличии лицензии на указанный вид деятельности не соответствует
предмету закупки.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о
несоответствии действий Заказчика требованиям пункта 2 части 1 статьи
3, пунктов 9-10 части 10 статьи 4, части 6 статьи 3, части 19.1 статьи 3.4
Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи, Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов
жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1,
пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Атехком» «..» на действия «Музея музыки» «..»
при проведении закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1 статьи 3,
пунктов 9-10 части 10 статьи 4, части 6 статьи 3, части 19.1 статьи 3.4
Закона о закупках.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 



Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его принятия.


