
Решение
по делу №06/512-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов муниципального казенного учреждения
Управление муниципальных закупок Администрации города Симферополя
Республики Крым (далее – Уполномоченный орган) Э. И. Меджитова (по
доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «АГРО-ТЕХНОПАРК
«РАЗВИТИЕ» (далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились,–

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №533/09 от 13.03.2017) на действия
Уполномоченного органа, Заказчиков (согласно извещению о закупке) при
проведении конкурса с ограниченным участием «Оказание услуг по организации
питания» (извещение №0875300029417000006) (далее также — Конкурс), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и
в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчиков
(согласно извещению о закупке), Уполномоченного органа при проведении
Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями Уполномоченного органа, Заказчиков, установивших в Конкурсной
документации «субъективную оценку ассортимента дополнительного питания
(буфетной продукции), что существенно нарушает как постановление
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», так и



принципы закупок, установленные Законом о контрактной системе» (цитата из
жалобы).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 14.03.2017 №06/1871, направленное Заявителю,
Уполномоченному органу и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Уполномоченного органа не
согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при проведении Конкурса
Уполномоченный орган, Заказчики руководствовались положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
21.02.2017, изменения – 28.02.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – конкурс с
ограниченным участием;

- начальная (максимальная) цена контрактов (общая) – 61 523 196,00 российских
рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 17.03.2017 11:00; дата и время вскрытия
конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников:
17.03.2017 11:00; дата рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе:
17.03.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Уполномоченный
орган, Заказчики установили в Конкурсной документации «субъективную оценку
ассортимента дополнительного питания (буфетной продукции), что существенно
нарушает как постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013
№1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», так и принципы закупок, установленные Законом о
контрактной системе» (цитата из жалобы).

В силу пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:  

http://www.zakupki.gov.ru/


1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе определено, что порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов,
оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве
собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта». Согласно пункту
3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления по критериям оценки и
в порядке, установленном в документации о закупке, лучших условий исполнения
контракта, указанных в заявках участников закупки, которые не были отклонены.

Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении
критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в
соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета
количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных
величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их
изменений, или порядок их определения.



На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать, в частности:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений,
подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно, подлежащих
представлению участниками закупки в своих заявках для получения оценки по
нестоимостным критериям;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации.

Заказчик в Приложении Б к Конкурсной документации установил: «…

 

Критерии и порядок

оценки заявок участников конкурса с ограниченным участием

 

(Предельные значения критериев: согласно Постановления Правительства РФ от
28.11.2013 г. №1085)

 

Стоимостной критерий Нестоимостные критерии

Цена
Качественные, функциональные и

экологические характеристики объекта
закупки

% Описание % Описание
1 2 3 4

60%

В рамках критерия оценивается
предложение участника закупки,
указанное в заявке.

Порядок оценки:

Количество баллов, присуждаемых

по критерию оценки "Цена" ( ),
определяется по формуле:

,

где:

40%

Показатели критерия:

Показатель 1. Качество услуг.

Значимость показателя – 100%.

В рамках показателя оценивается
возможность участника закупки по
обеспечению качества и
безопасности предоставляемых
услуг, а именно наличие у участника
закупки документов, регулирующих
отношения по отдельным



 - предложение участника
закупки, заявка (предложение)
которого оценивается;

 - минимальное предложение
из предложений по критерию
оценки, сделанных участниками
закупки.

мероприятиям контракта и
технического задания, и их
качественное состояние.

Порядок оценки по данному
показателю (шкала оценки) указан в
приложении (см. Приложение 1).

Приложение 1

к Критериям оценки

заявок участников конкурса

Порядок оценки заявок участников по показателю «Качество услуг»

Тип документа в составе
заявки участника

закупки

Требования к оформлению и
содержанию документа

Шкала оценки, баллы
Наличие

надлежаще
оформленного

документа

Отсутствие или
ненадлежащее

оформление
документа

Копия действующего
договора(ов) с
аккредитованной
лабораторией о
проведении
лабораторных и
инструментальных
исследований в
организациях питания
образовательных
учреждений, в том числе
контроля пищевых
продуктов и
выпускаемой
кулинарной продукции.

Документ должен быть
составлен в письменной
форме. Наличие печатей
(при наличии) и подписей
сторон.

В случае наличия в договоре
условия о его
автоматической
пролонгации, к договору
должна быть приложена
копия документа,
подтверждающего
пролонгацию срока
оказания услуг по договору,
если указанный в договоре
срок оказания услуг истек.

30.  1.  

Копия действующего
договора(ов) на

Документ должен быть
составлен в письменной
форме. Наличие печатей
(при наличии) и подписей
сторон.

Договор должен
предусматривать
проведение медицинских
осмотров (в соответствии с
положениями действующего
законодательства,
регулирующего случаи и



предварительные и
периодические
медицинские осмотры
работников.

порядок прохождения
медицинских осмотров
(Приказ
Минздравсоцразвития от 12
апреля 2011 г. № 302н, иной
документ, принятый взамен))
в период исполнения
контракта. В случае наличия
в договоре оговорки о его
автоматической
пролонгации к договору
должен быть приложена
копия документа,
подтверждающего
пролонгацию срока
действия договора.

30.  1.  

Копия ассортимента
дополнительного питания
(буфетной продукции).

Документ должен быть
составлен в письменной
форме и оформлен в
соответствии с положениями
СанПиН 2.4.5.2409-08.

30.  1.  

Копия действующего
договора об
обслуживании
производственных
объектов
хозяйствующего
субъекта, где
производится заготовка,
переработка, хранение
и реализация продуктов
и сырья животного
происхождения,
постоянно
закрепленными (в случае
необходимости -
постоянно
находящимися на
объектах)
ветеринарными
специалистами

Документ должен быть
составлен в письменной
форме. Наличие печатей
(при наличии) и подписей
сторон.

 

10.  1.  

Общий бал по показателю формируется путем сложения баллов по каждой строке
таблицы с учетом значимости показателя.

…» (цитаты Конкурсной документации».

Комиссия, изучив Конкурсную документацию, приходит к выводу о том, что
действия Уполномоченного органа, Заказчиков по установлению в Конкурсной
документации порядка оценки заявок по нестоимостному критерию оценки
«Качество услуг» не противоречат требованиям статьи 50 Закона о контрактной
системе, Правил от 28.11.2013 №1085.



Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе
заказчик в извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает
информацию, предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Конкурса
Заказчиком указано: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая
периодичность

…» (цитата извещения о проведении Конкурса.

При этом в Конкурсной документации, проекте контракта Заказчик указал: «…

48.
Срок поставки товара,
завершения работ/график
оказания услуг

В соответствии с проектом контракта
(приложение № 2 к конкурсной
документации)

…

Проект муниципального контракта

…

3. МЕСТО И СРОКИ ОКАЗАНИЯ УСЛУГ

3.1. Услуги оказываются Исполнителем по адресу (место исполнения контракта):

По месту нахождения Заказчика

- с момента заключения контракта, но не ранее  01.04.2017г.

- по 31.12.2017 г., по графику, согласованному с Заказчиком.



…» (цитаты).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Конкурса не указана информация о сроке выполнения
работ, что нарушает требования пункта 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе
заказчик в извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает
информацию, предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Согласно пункту 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

На заседании Комиссии, установлено, что в Конкурсной документации Заказчик
указал: «…

47
Форма, сроки и порядок
оплаты товара, работ, услуг

Безналичный расчет в соответствии с
проектом контракта (приложение № 2 к
конкурсной документации)

…» (цитата Конкурсной документации).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
Конкурсной документации надлежащее не указано краткое изложение условий
контракта, а именно не указан срок оплаты работы, что нарушает требования части
1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о



проведении открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51
настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на
участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию в
открытом конкурсе.

Согласно подпункту «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе
заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную
заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно документы,
подтверждающие соответствие участника открытого конкурса требованиям к
участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной документации в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или
копии таких документов, а также декларация о соответствии участника открытого
конкурса требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе требовать от участника
открытого конкурса иные документы и информацию, за исключением
предусмотренных частью 2 настоящей статьи документов и информации, не
допускается.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 10 «Требования к содержанию, к
форме и составу заявки на участие в открытом конкурсе» Конкурсной
документации установил: «…

Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную
заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно:

№ п/п Наименование документа Требование
… … …

4

Документы, подтверждающие соответствие участника
конкурса требованиям к участникам конкурса,
установленным заказчиком в конкурсной документации в
соответствии с пунктом 1   части 1 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ, или копии таких документов, а также
декларация о соответствии участника конкурса
требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3-5,
7-9  части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона №
44-ФЗ

Установлено
(п.11)

…» (цитата Конкурсной документации).

Вместе с тем, Комиссия, проанализировав пункт 11 раздела 10 «Требования к
содержанию, к форме и составу заявки на участие в открытом конкурсе»
Конкурсной документации, установила, что Заказчиком установлено к участникам
Конкурса требование о предоставлении в составе заявки документов,
подтверждающих соответствие участника Конкурса требованиям пункта 1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, без указания какие именно документы
необходимо предоставить. При этом Конкурсная документация не содержит
требований к участникам Конкурса о соответствии требованиям,
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предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в Конкурсной
документации ненадлежащее установлены требования к составу заявки участника
Конкурса, предусмотренные подпунктом «г» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе, что нарушает требования пункта 4 части 1 статьи 50 и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51
настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на
участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию в
открытом конкурсе.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию и документы об участнике открытого
конкурса, подавшем заявку на участие в открытом конкурсе, в т.ч. предложение
участника открытого конкурса в отношении объекта закупки, а в случае закупки
товара также предлагаемая цена единицы товара, наименование страны
происхождения товара.

В силу части 5 статьи 51 Закона о контрактной системе требовать от участника
открытого конкурса иные документы и информацию, за исключением
предусмотренных частью 2 настоящей статьи документов и информации, не
допускается.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 10 «Требования к содержанию, к
форме и составу заявки на участие в открытом конкурсе» Конкурсной
документации установил: «…

Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную
заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно:

№ п/п Наименование документа Требование  
… … …  

9

Предложение участника открытого конкурса в отношении
объекта закупки, а в случае закупки товара также
предлагаемая цена единицы товара, информация о стране
происхождения товара и производителе товара

Установлено

…» (цитата Конкурсной документации).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в Конкурсной
документации необоснованно установлены требования к составу заявки участника
Конкурса, предусмотренные пунктом 9 части 2 статьи 51 Закона о контрактной
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системе, что нарушает требования пункта 4 части 1 статьи 50, части 5 статьи 51 и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект



контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания
формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от 25.11.2013
№1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Комиссией установлено, что в проектах контрактов Заказчиков пеня за просрочку
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, изложена в следующей редакции: «…

8.6. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В) x
С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный
срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту,
определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле (где - размер ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени,
определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Уполномоченным органом, Заказчиками в проекте контракта
Конкурсной документации не установлен надлежащий размер пени за просрочку
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.



Указанные действия Заказчика нарушают часть 7 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пункт 7 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования часть 7 статьи 34, пункта 1 части 3
статьи 49, части 1 статьи 50, пункта 4 части 1 статьи 50, части 5 статьи 51 Закона о
контрактной системе, пункт 7 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/512-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 14.03.2017 №06/1871.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/512-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 20.03.2017 по делу №06/512-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «АГРО-
ТЕХНОПАРК «РАЗВИТИЕ» б/д, б/н (вх. №533/09 от 13.03.2017) на действия
муниципального казенного учреждения Управление муниципальных закупок
Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – Уполномоченный
орган), Заказчиков (согласно извещению о закупке) при проведении конкурса с
ограниченным участием «Оказание услуг по организации питания» (извещение



№0875300029417000006) (далее также — Конкурс), в соответствии с частью 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Уполномоченному органу, Заказчикам (согласно извещению о закупке)  при
заключении муниципального контракта по результатам проведения Конкурса
установить в муниципальном контракте надлежащий размер пени за просрочку
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правилам
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 №1063, в соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
20.03.2017 по делу №06/512-17.

2. Уполномоченному органу, Заказчикам (согласно извещению о закупке) в срок до
20.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а
также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 14.03.2017 №06/1871.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
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правонарушениях.


