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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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Резолютивная часть постановления оглашена 01.02.2024

В полном объеме постановление изготовлено 01.02.2024

 

<...>, рассмотрев материалы дела №052/04/7.30-151/2024 об административном
правонарушении, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях в отношении должностного лица – главного специалиста-
эксперта Волжско-Окского управления Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору <...> (дата и место рождения: <...>, г.<...>;
зарегистрированной по адресу: <...>; паспорт, серия <...> №<...> выдан <...>, код



подразделения <...>, ранее к административной ответственности за нарушения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
не привлекалась), в отсутствии <...>, представившей ходатайство о рассмотрении
д ел а в ее отсутствие; ходатайство удовлетворено; сведения о надлежащем
уведомлении должностного лица о дате, месте и времени рассмотрения дела об
административном правонарушении имеются в материалах дела (исх. №
ОШ/1562/24 от 30.01.2024),

УСТАНОВИЛА:

специалистом-экспертом отдела контроля государственных и муниципальных
закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
об ласти < . . . > составлен протокол об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена часть ю 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
— КоАП), в отношении должностного лица – главного специалиста-эксперта
Волжско-Окского управления Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору <...>

Согласно протоколу, <...> вменяется совершение административного
правонарушения, выразившегося в нарушении Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о
контрактной системе).

Определением <...> ( и сх . ОШ/1562/24) от 30.01.2024 рассмотрение дела об
административном правонарушении №052/04/7.30-151/2024 в отношении <...>.
назначено на 01.02.2024 в 8.45.

Статьёй 26.1 КоАП РФ предусмотрено, что по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат:

1) наличие события административного правонарушения;

2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые КоАП
РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность;

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность;

5) характер и размер ущерба, причиненного административным
правонарушением;

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении;

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела, а
также причины и условия совершения административного правонарушения.

В соответствии с положениями статьи 26.2 КоАП РФ (части 1 и 2) доказательствами



по делу об административном правонарушении являются любые фактические
данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве
которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события
административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к
административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие
значение для правильного разрешения дела.

Эти данные устанавливаются протоколом об административном
правонарушении, иными протоколами, предусмотренными КоАП РФ,
объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей,
заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных
технических средств, вещественными доказательствами.

При этом документы признаются доказательствами, если сведения, изложенные
или удостоверенные в них организациями, их объединениями, должностными
лицами и гражданами, имеют значение для производства по делу об
административном правонарушении. Документы могут содержать сведения,
зафиксированные как в письменной, так и в иной форме (части 1, 2 статьи 26.7
КоАП РФ).

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции РФ, никто не обязан свидетельствовать против
себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется
федеральным законом.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

Одним из принципов контрактной системы в сфере закупок в соответствии со
статьей 7 Закона о контрактной системе является принцип открытости и
прозрачности, который подразумевает, что в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации
обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной
системе. Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.



В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе, контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность
обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности
осуществления закупок.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 01.02.2023
в 08.45.

Как следует из материалов дела, 22 февраля 2023 года Комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в
сфере закупок вынесено решение (№052/06/105-348/2023) по жалобе ООО «Лидер
НН» о нарушении заказчиком - Волжско-Окским управлением Федеральной службы
по экологическому, технологическому и атомному надзору части 5 статьи 49
установленных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - 44-ФЗ).

03.02.2023 в единой информационной системе и на электронной площадке АО
«Сбербанк-АСТ» размещены извещение и документация по объекту закупки:
«Оказание услуг по техническому обслуживанию служебных автомобилей марки
Лада Гранта у официального дилера в период гарантийного срока эксплуатации»,
номер извещения 0332100014923000003.

Начальная (максимальная) цена контракта — 72 199,33 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м"-"п" пункта 1,
подпунктами "а"-"в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона. Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 43 Закона о контрактной системе заявка на
участие в закупке должна содержать, кроме прочего, информация о товаре,
предусмотренная подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 настоящей статьи,
включается в заявку на участие в закупке в случае осуществления закупки товара,
в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг. Информация, предусмотренная подпунктом "а" пункта 2 части 1
настоящей статьи, может не включаться в заявку на участие в закупке в случае
указания заказчиком в описании объекта закупки товарного знака и предложения
участником закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, обозначенного таким товарным
знаком.

Таким образом, заказчик при проведении закупки работ, услуг не вправе
требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей товара,
соответствующих значениям, установленным в документации о закупке, указание



на товарный знак (при наличии), если:

1) товар не передается заказчику по товарной накладной или акту передачи;

2) товар не принимается к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с
Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете";

3) товаром являются строительные и расходные материалы, моющие средства и
т.п., используемые при выполнении работ, оказании услуг, без которых невозможно
выполнить (оказать) такую работу (услугу).

Указанная позиция подтверждается Письмом ФАС России № ИА/53616/20 от
25.06.2020.

Объектом закупки в рассматриваемом случае является оказание услуг. Кроме
того, на заседании Комиссии установлено, что в процессе исполнения контракта
товары не будут передаваться заказчику и не будут приниматься к
бухгалтерскому учету.

В соответствии с частью 3 статьи 43 Закона о контрактной системе требовать от
участника закупки представления иных информации и документов, за исключением
предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, не допускается.

Однако, в требованиях к содержанию и составу заявки заказчиком установлено,
кроме прочего требование о предоставлении следующих сведений:

« 2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

- характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью
2 статьи 33 ФЗ № 44, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

- наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом
положений части 2 настоящей статьи;

- документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

- предложение по критериям, предусмотренным пунктами 2 и (или) 3 части 1 статьи
32 ФЗ №44 (в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При
этом отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения
заявки на участие в закупке;

- иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж, фотография,
иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом



отсутствие таких информации и документов не является основанием для
отклонения заявки на участие в закупке;

- 3) предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 настоящей части);».

Таким образом, заказчиком установлены излишние требования к содержанию и
составу заявки, что свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 3
статьи 43 Закона о контрактной системе.

Выявленные правонарушения образуют объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за
размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Ответственность за выявленное нарушение возлагается на должностное лицо -
главного специалиста-эксперта Волжско-Окского управления Федеральной
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору <...>.

Приказом №98-к от 18.02.2022 <...>назначена на должность главного специалиста-
эксперта Волжско-Окского управления Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору.

В соответствие с пунктом 2.3.3 должностной инструкции <...>. выполняет
обязанности по нормированию закупок, их обоснованию, определение и
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,



заключаемого с единственным поставщиком, при формировании планов-
графиков.

Таким образом, в действиях <...>. установлен состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения – 03.02.2023.

Место совершения административного правонарушения – 603950, г. Нижний
Новгород, ул.Гребешковский откос, д. 7.

Согласно части 3 статьи 3.4 КоАП РФ в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Административное правонарушение совершено <...> впервые, не повлекло
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность: раскаяние.

Обстоятельства отягчающие административную ответственность: не установлены.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что протокол и иные документы
составлены в соответствии с процессуальными требованиями КоАП РФ,
обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, не установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 26.11, 29.9, 29.10
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,



ПОСТАНОВИЛА:

Признать должностное лицо – главного специалиста-эксперта Волжско-Окского
управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и
атомному надзору <...> виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить
ей административное наказание в виде предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования
постановлении по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

<...>


