
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 479 об административном
правонарушении

 

<…..> 24.12.2015 г., рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении (постановление о возбуждении дела об административном
правонарушении возбужденного Прокуратурой Кадошкинского района от
11.12.2015г.) в отношении <…..>, по признакам административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 4.2
ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Кадошкинского района 08.12.2015 года в ходе проведения проверки
исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
деятельности администрации Кадошкинского городского поселения
Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия установлено
следующее.

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе участник закупки должен
соответствовать требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 48 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» подлежит лицензированию
деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 19.04.2012 №349 «О лицензировании
деятельности по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Федерации» утверждено положение о
лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее -
Положение), которое определяет порядок лицензирования деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, осуществляемой юридическими лицами,
предпринимателями.



Также вышеуказанным постановлением определен перечень работ, составляющих
деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры) народов Российской Федерации, к которому относится как
разработка проектной документации по консервации, ремонту, реставрации,
приспособлению и воссозданию объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, так и непосредственно
проведение работ по ремонту, реставрации и воссозданию объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Согласно Постановлению Совета Министров МАССР от 28.08.1989 № 218
мемориальный памятник погибшим воинам в Великой Отечественной войне в п.
Кадошкино Кадошкинского муниципального района Республики Мордовия,
расположенный по адресу: Кадошкинский район, п. Кадошкино, ул. Пушкина, д. 1а,
включен в сводный список памятников и объектов, представляющих историческую,
научную, художественную или иную культурную ценность, как объекты культурного
наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации.

Таким образом, для выполнения работ являющихся предметом государственного
контракта, необходимо наличие у участника закупки лицензии на осуществление
деятельности по реставрации объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры).

Проверкой установлено, что 29.05.2015 администрацией Кадошкинского
городского поселения Кадошкинского муниципального района Республики
Мордовия опубликовано извещение о проведении электронного аукциона
№0109300012515000007 на право заключения муниципального контракта, на
выполнение работ по реконструкции мемориального памятника погибшим воинам
в ВОВ в п. Кадошкино Кадошкинского муниципального района Республики
Мордовия.

В соответствии с пунктом 8 раздела 1 информационной карты аукциона
установлены обязательные требования к участникам закупки, предусмотренные ст.
31 Закона о контрактной системе.

Лицензионными требованиями при осуществлении деятельности по сохранению
объектов в соответствии с п. 4 Положения утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 19.04.2012 №349 являются:

а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) - юридического лица работников,
заключивших с ним трудовые договоры, имеющих профессиональное
образование, обладающих соответствующей квалификацией и имеющих стаж
работы не менее 3 лет в области сохранения объектов;

б) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) - индивидуального
предпринимателя профессионального образования, соответствующей
квалификации и стажа работы не менее 3 лет в области сохранения объектов;

в) проведение лицензиатом работ по сохранению объектов в порядке,
установленном статьей 45 Федерального закона от 25.06.2002 №ФЗ «Об объектах
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской
Федерации».



Ни одно из указанных требований администрацией Кадошкинского городского
поселения Кадошкинского муниципального района не установлено в
информационной карте аукциона, что в соответствии с п. 5 Постановления
Правительства РФ от 19.04.2012 № 349 относится к грубым нарушениям
лицензионных требований.

Также проверкой установлено, что работы, подлежащие выполнению и
содержащиеся в аукционной документации, включены в перечень видов работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, утвержденного Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 №624. В
отношении данных работ аукционная документация должна содержать
требование о наличии свидетельства о допуске к работам по организации
строительства (генеральный подряд): п. 33.3 – жилищно - гражданское
строительство. В нарушение ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе заказчиком
не установлены требования к участнику закупки о наличии свидетельства о
допуске к работам по организации строительства (генеральный подряд).

Кроме того, в соответствии с п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, извещение
об осуществлении закупки должно содержать краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

В соответствии с ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе также должна содержать сведения, указанные в
извещении.

В извещении заказчика в графе «место выполнения работ» установлен адрес
местонахождения заказчика: Российская Федерация, Мордовия Республика,
431900, Кадошкино р.п., ул. Болдина, 14 , в информационной карте - местом
выполнение работ является: Республика Мордовия, Кадошкинский район, р.п.
Кадошкино.

Как установлено, согласно Реестру объектов исторического и культурного
наследия Республики Мордовия, на территории р.п. Кадошкино Кадошкинского
района Республики Мордовия имеется 2 обелиска воинам- землякам, погибшим в
годы ВОВ 1941-1945 гг., расположенных по адресам: улица Пушкина, 1 «а» и улица
Ленина, 27 «а».

Соответственно, в нарушение п. 2 ст. 42, ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе,
заказчиком в извещении и документации об аукционе не указано место
выполнение работ.

Таким образом, в действиях <…..> содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ (утверждение
документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок).



В соответствии со ст. 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Как следует из
примечания данной статьи, под должностным лицом следует понимать лицо,
выполняющее организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Из материалов дела следует, что документацию об Аукционе утвердила <…..>,
назначенная на должность Решением Совета депутатов Кадошкинского
городского поселения Кадошкинского муниципального района Республики
Мордовия от 17.08.2012 №43, в связи с чем является должностным лицом в том
понятии, которое определено ст. 2.4 КоАП РФ – лицом, выполняющим
организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции.

<…..>, являясь  должностным лицом администрации Кадошкинского городского
поселения Кадошкинского муниципального района не оценила вышеназванную
документацию на соответствие ее требованиям действующего законодательства,
утвердила документацию с нарушением Закона о контрактной системе. При таких
обстоятельствах в действиях <…..> усматривается состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение документации об аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Срок давности привлечения <…..> к административной  ответственности,
установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о контрактной
системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина <…..> в совершении
административного правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, не
предусматривает наступления общественно-опасных последствий как основания
для привлечения к административной ответственности.

Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной
политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено



дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

В данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного ч. 4.2
ст. 7.30 КоАП РФ.   

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке ст. 2.9 КоАП РФ  не
установлено.

В силу ст. 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по делу
об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему
внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающих административную
ответственность, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9, 29.10, 2.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать <…..>, виновной в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. Наложить на <…..> административный штраф в размере 3 000 рублей (трех тысяч
рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О Федеральном
бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и  приказу ФАС №
305/15 от 24.04.2015 г. «О наделении и порядке осуществления территориальными
органами ФАС России полномочий главного администратора (администратора)
доходов субъектов Российской Федерации, бюджетов территориальных
государственных внебюджетных  фондов и местных бюджетов» денежные



взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в
сфере закупок, антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной  власти оплачивается  в федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Мордовское УФАС России, л/с 04091091570) код администратора доходов (КБК)
161 116 33050 13 6000 140  ОКТМО 89628151; Банк получателя: Отделение - НБ
Республики Мордовия БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810900000010002;
Назначение платежа: Административные штрафы за нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд
городских поселений, налагаемые Мордовским УФАС России по постановлению
от 24.12.2015 года.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу: (8342) 24-34-62.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.


