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Резолютивная часть решения оглашена 15 октября 2021 года

Решение в полном объеме изготовлено 15 октября 2021 года

 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления



закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии:., Членов комиссии:.,

В присутствии представителя Администрации МО Соль-Илецкий городской округ
Оренбургской области –по доверенности, представителя Государственного
казенного учреждения Оренбургской области "Центр организации закупок" –. по
доверенности

представители ООО «Норма» на рассмотрение жалобы не явились, о дате, месте
и времени рассмотрения уведомлены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Норма» на действия Администрации МО Соль-Илецкий
городской округ Оренбургской области при проведении электронного аукциона
на выполнение комплекса работ по благоустройству территории парка Горняков в
г. Соль-Илецк, расположенного по адресу: Оренбургская область, г. Соль-Илецк,
ул. Володарского, 113 П (номер извещения № 0853500000321007479),   

 

УСТАНОВИЛА:

 

08.10.2021г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «Норма» (далее
– Заявитель) на действия Администрации МО Соль-Илецкий городской округ
Оренбургской области (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона
на выполнение комплекса работ по благоустройству территории парка Горняков в
г. Соль-Илецк, расположенного по адресу: Оренбургская область, г. Соль-Илецк,
ул. Володарского, 113 П (номер извещения № 0853500000321007479) (далее –
Закупка).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, оператору электронной площадки выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

Из доводов жалобы следует, что Заказчиком нарушаются положения ч. 6 ст. 31
Закона о контрактной системе, поскольку установлены требования к участникам
закупки в части наличия у таких участников – членства в СРО, при этом, учитывая
предмет проводимой закупки, членство в СРО при выполнении работ по
благоустройству, по мнению заявителя, ограничивает круг потенциальных
участников закупки.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа пояснили, что доводы
жалобы считают необоснованными, в документации не установлены требования к
участникам закупки, ограничивающие их количество.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, пришла к следующим



выводам:

30.09.2021 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об аукционе на выполнение комплекса работ по
благоустройству территории парка Горняков в г. Соль-Илецк, расположенного по
адресу: Оренбургская область, г. Соль-Илецк, ул. Володарского, 113 П (номер
извещения № 0853500000321007479).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 71 591 731,95 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

В силу части 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет
возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе,
в том числе аукцион в электронной форме.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Исходя из содержания статьи 13 Закона о контрактной системе, заказчиками
осуществляются закупки для обеспечения нужд субъектов РФ, а именно для
выполнения функций и полномочий государственных органов РФ, органов
управления государственными внебюджетными фондами РФ, государственных
органов субъектов РФ, органов управления территориальными внебюджетными
фондами, муниципальных органов. Таким образом, документация
разрабатывается исходя из потребностей заказчика в товаре, необходимом для
осуществления его функций.



Документация о закупке является по своей правовой природе публичной офертой,
которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса Российской Федерации
должна быть полной и безоговорочной и содержать все существенные условия,
позволяющие сформировать свое предложение (акцепт) участнику закупки для
принятия участия в определении поставщика, в том числе в части определения
предмета контракта.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1



настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

При анализе аукционной документации Комиссией Оренбургского УФАС России
установлено следующее.

В извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0853500000321007479, в пункте 21 раздела II «Информационная карта»
документации об электронном содержатся требования, установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:

- участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства (кроме особо опасных, технически сложных и уникальных объектов,
объектов использования атомной энергии) за исключением случая, если участник
закупки при проведении закупки (процедуре подачи ценовых предложений)
предложит цену контракта 3 миллиона рублей и менее);.

Согласно подпунктам 10, 13, 14, 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации в целях настоящего Кодекса используются следующие
основные понятия:

- объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты,
строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного
строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и
неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие);

- строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте
сносимых объектов капитального строительства);

- реконструкция объектов капитального строительства (за исключением линейных
объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства, его
частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе надстройка,
перестройка, расширение объекта капитального строительства, а также замена и
(или) восстановление несущих строительных конструкций объекта капитального
строительства, за исключением замены отдельных элементов таких конструкций на
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановления указанных элементов;

- капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций
объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за
исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление
систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также
замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные
или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановление указанных элементов.



В силу пунктов 2, 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными
инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными
лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся
членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер
обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов
рублей.

В соответствии с пунктами 1, 3 статьи 55.8 Градостроительного кодекса
Российской Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо
имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт,
снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии,
что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящим Кодексом.

Член саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства
по договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, заключаемым с использованием конкурентных способов
заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,



компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;

- если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом настоящей
части договорам не превышает предельный размер обязательств, исходя из
которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16
настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, договоров строительного
подряда, договоров подряда на осуществление сноса, которые могут быть
заключены членом саморегулируемой организации с использованием
конкурентных способов заключения договоров, не ограничивается.

Таким образом, работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, цена которых
превышает три миллиона рублей, могут быть заключены юридическими лицами или
индивидуальными предпринимателями, которые являются членами
саморегулируемой организации.

Между тем, следует отметить, что объектом рассматриваемой закупки является
выполнение комплекса работ по благоустройству территории парка Горняков в г.
Соль-Илецк, расположенного по адресу: Оренбургская область, г. Соль-Илецк, ул.
Володарского, 113 П.

Согласно пункту 36 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
благоустройство территории - деятельность по реализации комплекса
мероприятий, установленного правилами благоустройства территории
муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение
комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению
санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования,
по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких
территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных
участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 N 624 утвержден перечень видов
работ, оказывающих влияние на безопасность объектов капитального
строительства (далее - Перечень).

Перечнем установлены виды работ, которые выполняются исключительно при
строительстве, капитальном ремонте, реконструкции объектов капитального
строительства. На виды работ, которые не вошли в Перечень, не требуется
членство в СРО.

Ряд работ, не оказывающих прямого влияния на безопасность объектов
капитального строительства, включая отделочные работы и благоустройство
территории, могут выполняться любыми физическими и юридическими лицами без
членства в СРО.

Между тем, Комиссия Оренбургского УФАС России отмечает, что пунктом 5.1.5
проекта муниципального контракта Заказчиком установлено, что подрядчик имеет
право привлекать к выполнению работ по настоящему контракту субподрядчиков.



Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

С учетом изложенного и принимая во внимание, что требующие наличия СРО
работы не являются самостоятельным объектом закупки, а лишь входят в состав
работ по благоустройству, занимая незначительную часть в общем объеме
выполняемых работ, а пунктом 5.1.5 проекта контракта подрядчику предоставлено
право привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков),
включение в аукционную документацию требования о предоставлении участником
закупки выписки СРО, по мнению Комиссии Оренбургского УФАС России,
противоречит положениям части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Аналогичный правовой подход сформулирован в пункте 7 Обзора судебной
практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденного 28.06.2017 Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации.

Таким образом, принимая во внимание вышеизложенное, действия Заказчика
нарушают положения части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе. В действиях
Заказчика усматриваются признаки административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Между тем, принимая во внимание тот факт, что согласно протоколу рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе от 11.10.2021 №0853500000321007479-1
аукцион в электронной форме признан несостоявшимся ввиду отсутствия заявок
на участие, в связи с чем, Комиссия Оренбургского УФАС России полагает
возможным предписание не выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной
системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Норма» на действия Администрации МО Соль-Илецкий
городской округ Оренбургской области при проведении электронного аукциона
на выполнение комплекса работ по благоустройству территории парка Горняков в
г. Соль-Илецк, расположенного по адресу: Оренбургская область, г. Соль-Илецк,
ул. Володарского, 113 П (номер извещения № 0853500000321007479) обоснованной.

2. Признать Администрацию МО Соль-Илецкий городской округ Оренбургской
области нарушившим ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС для
решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

                       

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев



 

Председатель комиссии:                                                 

 

 
Члены комиссии                 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


