
УВЕДОМЛЕНИЕ

о поступлении жалобы N 014/07/3-2276/2020 и о приостановлении
заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу.

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) (далее – Управление) в соответствии с частью 11 статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
– Закон о защите конкуренции) настоящим уведомляет Вас о том, что 07
августа 2020 года поступила жалоба ООО «Наш город» (далее – Заявитель)
на действия АКБ «Алмазэриэнбанк» АО (далее – Заказчик) при проведении и
организации о запросе котировок в электронной форме Заказчика на
поставку заготовок для бесконтактных транспортных и школьных карт для
нужд АКБ «Алмазэргиэнбанк» АО для субъектов малого и среднего
предпринимательства с использование функционала электронной площадки
РТС-Тендер (далее – запрос котировок) (далее – Закупка) (извещение
№32009368530 на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru), в которой
содержится следующее.

Доводы жалобы:

Общество с ограниченной ответственностью «Наш город» является
производителем карт различного назначения, обладает собственными
производственными и кадровыми мощностями, опытом поставок продукции,
являющейся предметом закупки. ООО «Наш город» полностью соответствует
требованиям к участникам закупки, содержащимся в Документации о
запросе котировок на поставку заготовок для бесконтактных транспортных и
школьных карт для нужд АКБ «Алмазэргиэнбанк» АО для субъектов малого и
среднего предпринимательства с использованием функционала
электронной торговой площадки РТС-тендер, в связи с чем, являясь
потенциальным участником, обладает правом обжалования положений
документации заказчика, как лицо, права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате действий заказчика.

Законом о закупках установлены следующие принципы (ст.3): 1. При закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных



на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Перечень является исчерпывающим для заказчика, данное положение
закреплено в п.4 ст.3 Закона о закупках: отсутствие ограничения допуска к
участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к
участникам закупки.

При этом, заказчиком в Документации о запросе котировок неправомерно
установлены следующие требования к участникам:

1. В соответствии с техническим заданием, являющимся Приложением № 1 к 
Извещению запроса котировок на поставку заготовок для бесконтактных
транспортных и школьных карт для нужд АКБ «Алмазэргиэнбанк» АО для
субъектов малого и среднего предпринимательства: в заготовку карты и
бесконтактный силиконовый браслет должен быть вмонтирован чип Mifare
Plus SE 1k 4 byte UID (SL1) или Smarttag SE 1k 4 byte UID (п.п. 1.1.16., п.п. 2.1.15).
При этом отсутствует указание на эквивалент товара, что противоречит
положениям Закона о закупках.

В силу пункта 3 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при описании в
документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен
руководствоваться следующим правилом: в случае использования в
описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо
использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения
товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями
международных договоров Российской Федерации или условиями договоров
юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Закона о закупках, в целях
исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным
договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными
юридическими лицами.

2. В соответствии с техническим заданием, являющимся Приложением № 1 к 



Извещению запроса котировок на поставку заготовок для бесконтактных
транспортных и школьных карт для нужд АКБ «Алмазэргиэнбанк» АО для
субъектов малого и среднего предпринимательства установлено
требование, что «Карты должны быть произведены на территории
Российской Федерации…»,  (п.1.1.18.), «Браслеты должны быть произведены
на территории Российской Федерации» (п.п. 2.1.18.).

В силу пункта 2 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках в описание предмета
закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание указанных характеристик предмета закупки.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика ограничивают
количество участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках.

Указанные действия заказчика в неоправданной мере ущемляют интересы
потенциальных участников запроса котировок в электронной форме, готовых
поставить эквивалент товара, и ограничивает возможности их участия в
конкурентной процедуре.

АКБ «Алмазэриэнбанк» АО на основании ч. 1 ст. 25, ч. 15 ст. 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 «О защите конкуренции» надлежит в срок
до 13 августа 2020 года направить на электронный адрес to14@fas.gov.ru:

1. письменное мотивированное нормами права возражение относительно
каждого довода заявителя;

2.  доказательства в обоснование возражений;

3.  извещение о проведении закупки в отсканированном/электронном виде;

4.  положение о закупках в отсканированном/электронном виде;

5.  закупочную документацию в отсканированном/электронном виде;

6.  протоколы работы комиссии в отсканированном/электронном виде;

7.  заявки участников в отсканированном/электронном виде;

8. аудио, видеозаписи составленные в ходе организации и проведения
закупки;

9. информацию о заключении договоров по результатам закупки (с



предоставлением копий договоров с подписями сторон);

10. иные документы и сведения, составленные в ходе организации и
проведения закупки.

В соответствии с ч. 12 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, организатор
торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение одного
рабочего дня с момента получения уведомления обязаны известить лиц,
подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее
содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Согласно ч. 18 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции со дня направления
уведомления, предусмотренного частью 11 настоящей статьи, торги
приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии по существу. В случае принятия жалобы к
рассмотрению организатор торгов, которому в порядке, установленном
частью 11 настоящей статьи, направлено уведомление, не вправе заключать
договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе.

Частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции устанавливается запрет
на заключение договора до принятия антимонопольным органом решения по
жалобе. Договор, заключенный с нарушением требования, установленного
настоящим пунктом, является ничтожным.

Согласно части 13 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции организатор
торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная
комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на участие в торгах,
вправе направить в антимонопольный орган возражение на жалобу или
дополнение к ней и участвовать в рассмотрении жалобы лично или через
своих представителей. Возражение на жалобу должно содержать сведения,
указанные в части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

Рассмотрение жалобы N 014/07/3-2276/2020 по существу состоится 17 августа
2020 г. в 15 час. 00 мин. (время местное) в помещении Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) по
адресу: Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Октябрьская, д. 22.

Согласно письму ФАС России от 03.04.2020 №ИА/27895/20 «О дистанционном
рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении
обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков» в целях предотвращения распространения коронавирусной
инфекции (2019-nCoV) и обеспечения реализации прав на участие в
рассмотрении жалоб на действия субъектов контроля при осуществлении
закупок рассмотрение жалоб в рамках статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» проводится исключительно в



дистанционном режиме, без очного участия представителей субъектов
контроля и заявителя (далее – Стороны).

Для участия в дистанционном рассмотрении жалобы Сторонам (иным
заинтересованным лицам) необходимо пройти по ссылке для входа в
к о н ф е р е н ц и ю : http://vcs01fas.cloud.rt.ru/service/join/?confid=497725&confpass=9734 и
выполнить предлагаемые действия по установке при первом входе в
конференцию.

ID конференции: 497725.

Пароль: 9734.

Интернет-видеоконференции проходят непосредственно в браузере, на веб-
странице портала видеоконференций, либо с использованием приложения
для мобильных телефонов. Ознакомиться с инструкцией по дистанционному
участию возможно по электронному адресу в сети «Интернет»:
https://fas.gov.ru/spheres/5. Инструкция будет так же приложена к
настоящему Уведомлению.

В целях соблюдения процессуальных требований статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части порядка
рассмотрения жалоб Сторонам посредством электронной почты
необходимо направить в антимонопольный орган документы,
подтверждающие полномочия лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, а
также документы и информацию, которые Стороны обязаны или вправе
представить на рассмотрение жалобы. Такие документы и информация
должны быть подписаны ЭЦП, за исключением случаев ее отсутствия по
уважительной причине.

Заказчику на рассмотрение жалобы направить все необходимые документы
заблаговременно до начала рассмотрения жалобы.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с частью 5 статьи 19.8 КоАП
РФ, непредставление или несвоевременное представление в
антимонопольный орган сведений (информации), предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, влечёт
наложение административного штрафа на должностных лиц – от десяти
тысяч до пятнадцати тысяч рублей, на юридических лиц – от пятидесяти тысяч
до пятисот тысяч рублей.

Информация по рассмотрению указанной жалобы размещена на сайте
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) http://sakha.fas.gov.ru.

Приложение: «Инструкция для участника веб-ВКС 2.docx»

 



Вр. и.о. руководителя                                                                                        ********

 


