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РЕШЕНИЕ № 053/06/34-477/2019

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе

 

22 октября 2019 года                                                                                  Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя -
начальник отдела Управления;

Иванов А.Т. – член Комиссии, главный специалист-эксперт Управления;

Беленов М.С. - член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Михайлов С.О. – член Комиссии, ведущий специалист-эксперт Управления;

Фомин М.Е. - член Комиссии, специалист-эксперт Управления,

в присутствии представителей:

заказчик – Областное автономное учреждение социального обслуживания
«Боровичский психоневрологический интернат «Прошково» – надлежащим
образом уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы, на заседание
Комиссии своих представителей не направил, ходатайств не заявлял;

податель жалобы – Общество с ограниченной ответственностью «Монолит» -
надлежащим образом уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы,
на заседание Комиссии своих представителей не направил, ходатайств не
заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки (определения поставщика) –
Общества с ограниченной ответственностью «Монолит» (109202, г. Москва,
шоссе Фрезер, д. 5/1, Э подвал, пом. I, к. 1, оф. 15; далее – ООО «Монолит»)
на действия заказчика – Областного автономного учреждения социального
обслуживания «Боровичский психоневрологический интернат «Прошково»
(174426, Новгородская обл., Боровичский район, д. Прошково, д. 9; далее –
ОАУСО «Боровичский психоневрологический интернат «Прошково») при
осуществлении закупки (определении подрядчика) путем проведения



электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ строительных по возведению нежилых зданий и сооружений (работы
по строительству новых объектов, возведению пристроек, реконструкции и
ремонту зданий), извещение № 0350200011719000001 о проведении которого
было размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 07.10.2019, и проведя внеплановую проверку
осуществления данной закупки (определения поставщика),

 

УСТАНОВИЛА:

 

           15.10.2019 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «Монолит» на действия заказчика – ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» при осуществлении закупки
(определении подрядчика) путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на выполнение работ строительных по
возведению нежилых зданий и сооружений (работы по строительству новых
объектов, возведению пристроек, реконструкции и ремонту зданий),
извещение № 0350200011719000001 о проведении которого было размещено
на официальном сайте 07.10.2019 (далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1. Заказчиком в пункте 17.4 проекта контракта (Приложение № 5 к
документации об аукционе; далее – Проект контракта) ненадлежащим
образом указана возможность изменения существенных условий контракта,
предусмотренная пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

2. Заказчиком в документации об аукционе ненадлежащим образом
установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),



имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99) в отношении
стоимости исполненного контракта, подтверждающего соответствие
участника закупки данным дополнительным требованиям.

3 . Ответственность сторон контракта заказчиком в Проекте контракта
установлена в ненадлежащем виде.

В пункте 10.12 Проекта контракта указано, что общая сумма начисленной
неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств, предусмотренных договором, не может
превышать цену договора.

Данная формулировка не соответствует положениям Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее – Правила),
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042.

4 . В Проекте контракта отсутствует обязательство подрядчика,
предусмотренное частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе.

С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит выдать заказчику –
ОАУСО «Боровичский психоневрологический интернат «Прошково»
обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных
нарушений.

Заказчик – ОАУСО «Боровичский психоневрологический интернат
«Прошково» считает Жалобу необоснованной по основаниям, изложенным в
письменных возражениях на нее (вх. № 7059 от 18.10.2019 Новгородского
УФАС России) следующего содержания.

В отношении пункта 1 Жалобы заказчик пояснил, что Проект контракта
разрабатывался на основании Типового контракта, утвержденного
приказом Минстроя России от 05.07.2018 № 398/пр «Об утверждении Типового
государственного (муниципального) контракта на строительство
(реконструкцию) объекта капитального строительства и информационной
карты указанного типового контракта».

Пункт 17.4 Проекта контракта указан в соответствии с вышеуказанным
типовым контрактом и не противоречит требованиям пункта 9 части 1 статьи
95 Закона о контрактной системе.

В отношении остальных доводов Жалобы заказчик отметил, что до момента



принятия Новгородским УФАС России Жалобы к рассмотрению, заказчиком
были внесены соответствующие изменения в документацию об аукционе,
нарушения, перечисленные в соответствующих пунктах Жалобы, были
устранены.

При этом, Комиссия Новгородского УФАС России отмечает, что приказ
Минстроя России от 05.07.2018 № 398/пр вступает в силу только с 01.01.2020 в
соответствии с пунктом 2 данного приказа.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В октябре 2019 года заказчиком – ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» и его аукционной комиссией
осуществляется закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения контракта на выполнение работ строительных по возведению
нежилых зданий и сооружений (работы по строительству новых объектов,
возведению пристроек, реконструкции и ремонту зданий), извещение №
0350200011719000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 07.10.2019 (начальная (максимальная) цена контракта – 29 094 300, 00
рублей).

Документация об электронном аукционе в последней редакции ИД2
 утверждена директором ОАУСО «Боровичский психоневрологический
интернат «Прошково» ... 15.10.2019 и в тот же день была размещена на
официальном сайте.

Жалоба была зарегистрирована в Новгородском УФАС России 15.10.2019.

Согласно части 1 статьи 106 Закона о контрактной системе после подачи
жалобы и принятия ее к рассмотрению контрольный орган в сфере закупок в
течение двух рабочих дней с даты поступления жалобы размещает в единой
информационной системе информацию о поступлении жалобы и ее
содержании, а также направляет участнику закупки, подавшему жалобу,
заказчику, оператору электронной площадки, оператору
специализированной электронной площадки, в уполномоченный орган,
уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию
по осуществлению закупки, действия (бездействие) которых обжалуются,
уведомления о поступлении жалобы, ее содержании, о месте и времени
рассмотрения жалобы. В случае определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытыми способами указанная информация не размещается
в единой информационной системе.

Жалоба была принята к рассмотрению уведомлением исх. № 4903/03 от
17.10.2019 Новгородского УФАС России, в тот же день информация о Жалобе
была размещена на официальном сайте.

Первоначальная редакция документации об аукционе была утверждена
дир е к т о р о м ОАУСО «Боровичский психоневрологический интернат



«Прошково» Кохановским А.В. 01.10.2019 (далее – Первоначальная редакция
документации об аукционе) и размещена на официальном сайте 07.10.2019.

Согласно части 6 статьи 65 Закона о контрактной системе заказчик по
собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе
принять решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе
не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки и увеличение
размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение одного дня
с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в документацию
о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой информационной
системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен
быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не
менее чем пятнадцать дней или в случаях, предусмотренных частью 2 статьи
63 настоящего Федерального закона, не менее чем семь дней.

14.10.2019 заказчиком - ОАУСО «Боровичский психоневрологический
интернат «Прошково» было принято решение о внесении изменений в
Первоначальную редакцию документации об аукционе, новая редакция
документации об аукционе № ИД1 (далее - документация об аукционе в
редакции № ИД1) в тот же день была размещена на официальном сайте.

При этом, 15.10.2019 заказчиком было принято решение о повторном
внесении изменений в документацию о проведении рассматриваемой
закупки.

Как было указано выше, документация об электронном аукционе в последней
редакции ИД2 (далее – Документация) была утверждена и размещена на
официальном сайте 15.10.2019, то есть до назначения Новгородским УФАС
России Жалобы к рассмотрении.

1. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к



документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии со статьей 702 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) по договору подряда одна сторона (подрядчик)
обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную
работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять
результат работы и оплатить его. К отдельным видам договора подряда
(бытовой подряд, строительный подряд, подряд на выполнение проектных и
изыскательских работ, подрядные работы для государственных нужд)
положения, предусмотренные настоящим параграфом, применяются, если
иное не установлено правилами настоящего Кодекса об этих видах
договоров.

Согласно пунктам 1, 2 статьи 708 ГК РФ в договоре подряда указываются
начальный и конечный сроки выполнения работы. По согласованию между
сторонами в договоре могут быть предусмотрены также сроки завершения
отдельных этапов работы (промежуточные сроки). Если иное не установлено
законом, иными правовыми актами или не предусмотрено договором,
подрядчик несет ответственность за нарушение как начального и конечного,
так и промежуточных сроков выполнения работы. Указанные в договоре
подряда начальный, конечный и промежуточные сроки выполнения работы
могут быть изменены в случаях и в порядке, предусмотренных договором.

Таким образом, срок выполнения работ является существенным условием
договора подряда.

Как следует из пункта 1 статьи 721 ГК РФ качество выполненной подрядчиком
работы должно соответствовать условиям договора подряда, а при
отсутствии или неполноте условий договора требованиям, обычно
предъявляемым к работам соответствующего рода. Если иное не
предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором, результат
выполненной работы должен в момент передачи заказчику обладать
свойствами, указанными в договоре или определенными обычно
предъявляемыми требованиями, и в пределах разумного срока быть
пригодным для установленного договором использования, а если такое
использование договором не предусмотрено, для обычного использования
результата работы такого рода.

Согласно пункту 3 статьи 401 ГК РФ если иное не предусмотрено законом или
договором, лицо, не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее
обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности,
несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение
оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть
чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К
таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение обязанностей
со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для



исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств.

В соответствии с пунктом 1 статьи 716 ГК РФ подрядчик обязан немедленно
предупредить заказчика и до получения от него указаний приостановить
работу при обнаружении не зависящих от подрядчика обстоятельств,
которые грозят годности или прочности результатов выполняемой работы
либо создают невозможность ее завершения в срок.

В случае наступление обстоятельств непреодолимой силы подрядчик должен
предупредить заказчика об их наступлении и приостановить работы на
объекте.

При этом, наступление обстоятельств непреодолимой силы не зависит от
заказчика и/или подрядчика и не может быть спрогнозировано ими заранее.

Приостановление срока исполнения обязательств в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы применяется, в том числе, с целью
объективного определения последствий таких обстоятельств и возможности
продолжения исполнения контракта, а также с целью фиксации периода
времени, в течение которого соответствующая сторона не несет
ответственность за неисполнение (в том числе просрочку исполнения)
обязательств по контракту.

Наступление обстоятельств непреодолимой силы само по себе не
прекращает обязательств сторон, если исполнение контракта остается
возможным после того, как они отпали.

Поскольку в период приостановки работ подрядчик не осуществляет какую-
либо деятельность на объекте, существует вероятность, что к сроку
окончания работ, предусмотренному контрактом, требуемые работы не
будут выполнены.

После того, как действие обстоятельств непреодолимой силы закончится,
стороны имеют возможность продолжить их выполнение, установив сроки
выполнения работ, соразмерные периоду времени, в течение которого
действовали обстоятельства непреодолимой силы.

Основания для изменения существенных условий контракта при его
исполнении установлены частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Так, согласно пункту 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае,
если контракт, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов
культурного наследия, по независящим от сторон контракта
обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе



необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по
вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок,
допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок,
не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его
заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта
осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон
определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных
средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае
неисполнения контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное
настоящим пунктом изменение срока осуществляется при условии
отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек
(штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим
Федеральным законом, предоставления подрядчиком в соответствии с
настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта.

По мнению подателя Жалобы, в пункте 17.4 Проекта контракта указана
возможность изменения срока исполнения контракта на период,
превышающий срок исполнения контракта, в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы.

Изучив данный довод Жалобы, Комиссия Новгородского УФАС России
приходит к следующим выводам.

Согласно пункту 17.4 Проекта контракта если, по мнению сторон,
исполнение договора может быть продолжено в порядке, действовавшем до
возникновения обстоятельств непреодолимой силы, то сроки исполнения
обязательств по договору, предусмотренные графиком исполнения договора
продлевается соразмерно времени, которое необходимо для учета
действия этих обстоятельств и их последствий.

При этом, в соответствии с пунктом 13.4 Проекта контракта в случае
возникновения в период действия договора обстоятельств непреодолимой
силы, вследствие которых надлежащее исполнение сторонами своих
обязательств, предусмотренных договором стало невозможным в сроки,
установленные графиком выполнения работ, такие сроки продлеваются
сторонами на период действия этих обстоятельств и ликвидации их
последствий, но не более чем на один месяц, о чем стороны заключают
дополнительное соглашение к договору в порядке, установленном пунктами
17.2 – 17.4 договора.

То есть, пункт 17.4 Проекта контракта корреспондирует с пунктом 13.4
Проекта контракта, в котором указано, что срок действия контракта в
случае наступления обстоятельств непреодолимой силы может быть продлен
не более чем на один месяц.

Согласно пункту 3.5.2 Документации срок завершения работ: с даты
заключения договора по 30 августа 2020 года.



То есть, предусмотренный пунктом 13.4 Проекта контракта срок (не более
чем на один месяц) не превышает срок исполнения контракта и не
противоречит положениям пункта 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Учитывая вышеизложенное, данный довод Жалобы является необоснованным.

2. Пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено,
что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, установлены в Постановлении № 99.

Как следует из части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.

В соответствии с пунктом 3.1 Документации объектом закупки является
реконструкция здания бани и приспособление его под прачечную на
территории ОАУСО «Боровичский ПНИ «Прошково».

Как следует из извещения о проведении электронного аукциона,
сформированном средствами официального сайта, а также Документации
(пункт 9.4) к участникам рассматриваемой закупки установлены
дополнительные требования в соответствии с Постановлением № 99.

Согласно пункту 1 Постановления № 99 к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
настоящему постановлению.



В соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99 при
выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного
объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, заказчиками должны устанавливаться
дополнительные требования к участникам закупки в виде наличия за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта). При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять:

- не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей;

- не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей;

- не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей;

- не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 1 млрд. рублей.

Как отмечалось выше, начальная (максимальная) цена контракта составляет
29 094 300,00 рублей.

В рассматриваемом случае, с учетом предмета закупки, а также исходя из
размера начальной (максимальной) цены контракта, в обязательном
порядке должны были быть установлены дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с Постановлением № 99.

Правомерность установления данных дополнительных требований подателем
Жалобы не оспаривается, при этом, по его мнению, заказчиком
ненадлежащим образом установлены требования к стоимости одного
исполненного контракта (договора), который подтверждает опыт участника
закупки.

Изучив данный довод Жалобы, Комиссия Новгородского УФАС России
приходит к следующим выводам.

В пункте 9.4 Первоначальной редакции документации об аукционе
дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с



Постановлением № 99 были установлены следующим образом:

«наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта). При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять: не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены договора (цены лота), на право заключить который
проводится закупка».

Аналогичным образом дополнительные требования в рамках Постановления
№ 99 были установлены в пункте 9.4 документация об аукционе в редакции №
ИД1.

То есть, с учетом начальной (максимальной) цены контракта, в двух
вышеуказанных редакциях документации об аукционе действительно
ненадлежащим образом были установлены требования к стоимости
исполненного контракта (договора) (не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены договора).

Однако, в последней, актуальной редакции Документации пункт 9.4 был
сформулирован заказчиком следующим образом:

«Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта). При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять: не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены договора (цены лота), на право заключить который
проводится закупка».

Таким образом, заказчиком, до момента принятия Новгородским УФАС
России Жалобы к рассмотрению (как отмечалось выше, Жалоба была
принята к рассмотрению 17.10.2019), направления ее копии заказчику и
размещения Жалобы на официальном сайте, были внесены соответствующие
изменения в документацию об аукционе в редакции № ИД1, в Документации
требования к стоимости исполненного контракта (договора) были указаны в
соответствии с Постановлением № 99.

С учетом вышеизложенного, данный довод Жалобы является
необоснованным.

3 . Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,



окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт   включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Как следует из части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 11 Правил общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

В пункте 10.12 проекта контракта, который являлся Приложением № 5 к
Первоначальной редакции документации об аукционе, было указано
следующее:

«Общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных
Договором, не может превышать цену Договора».

Данная формулировка не соответствовала актуальной редакции пункта 11
Правил, что является нарушением требований действующего
законодательства о контрактной системе.

В проекте контракта, который являлся Приложением № 5 к документации об
аукционе в редакции № ИД1, была указана аналогичная, несоответствующая
требования Правил, формулировка.

При этом, в актуальной редакции Проекта контракта, который является
приложением к Документации, в пункте 10.12 была приведена надлежащая
формулировка, соответствующая пункту 11 Правил:

«Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее
исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных Договором, не
может превышать цену Договора».

В данном случае заказчик также, до момента принятия Новгородским УФАС
России Жалобы к рассмотрению, внес соответствующие изменения в
документацию о проведении рассматриваемой закупки, приведя пункт 10.12
Проекта контракта в соответствие требованиям законодательства о
контрактной системе.

Таким образом, данный довод Жалобы также является необоснованным.

4. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

В части 2 статьи 96 Закона о контрактной системе указано, что заказчик
вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта при
осуществлении закупки в случаях, предусмотренных параграфами 3 и 3.1
главы 3 (если начальная (максимальная) цена контракта не превышает



пятьсот тысяч рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами,
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена обязанность
заказчика установить требование обеспечения исполнения контракта), 4 -
11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34, 40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если контрактами,
заключаемыми в соответствии с пунктами 47 - 48, не предусмотрена выплата
аванса), 51, 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должен содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, размер обеспечения исполнения
контракта, требования к такому обеспечению, порядок предоставления
такого обеспечения, устанавливаемые в соответствии с настоящим
Федеральным законом (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

Как следует из части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, извещение
о проведении электронного аукциона должно содержать информацию,
указанную в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Таким образом, в извещение и документации о проведении электронного
аукциона, а также проекте контракта, заключаемом по итогам проведения
такого электронного аукциона, должно содержаться требование об
обеспечении исполнения контракта.

Как следует из части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской
гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее
чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона.



Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей,
заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта
в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара,
работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен единиц
товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта
по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального
закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения
исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона, устанавливается от цены, по
которой в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается
контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. Размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

В извещении о проведении рассматриваемого аукциона, сформированном
средствами официального сайта, Документации и Проекте контракта
(раздел 11) установлено требование об обеспечении исполнения контракта.

В извещении о проведении аукциона, сформированном средствами
официального сайта, пункте 14.1 Документации указано, что размер
обеспечения исполнения контракта составляет 2 909 430,00 (Два миллиона
девятьсот девять тысяч четыреста тридцать) рублей 00 копеек (10% от
начальной (максимальной) цены договора). Порядок предоставления
обеспечения исполнения контракта предусмотрен разделом 14
Документации.

При этом, Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд» (далее – Закон о внесении изменений) Закон о контрактной системе
был дополнен рядом положений.

В частности, Законом о внесении изменений статья 34 Закона о контрактной
системе с 01.07.2019 была дополнена частью 30, согласно которой, если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в
контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у
банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного
месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Таким образом, в проектах контрактов в отношении закупок, объявляемых с
01.07.2019, должно содержаться обязательство, предусмотренное частью 30
статьи 34 Закона о контрактной системе (если заказчиком в соответствии с
частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено требование
обеспечения исполнения контракта).

Однако, в проекте контракта, который являлся Приложением № 5 к
Первоначальной редакции документации об аукционе, а также в проекте
контракта, который являлся Приложением № 5 к документации об аукционе в
редакции № ИД1, данное обязательство отсутствовало. При этом, как
отмечалось выше, рассматриваемая закупка была объявлена после
01.07.2019.

Вместе с тем, в актуальную редакцию Проекта контракта данное
обязательство заказчиком было включено.

В пункте 11.10 Проекта контракта указано, что в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
договора, лицензии на осуществление банковских операций, подрядчик
обязуется предоставить новое обеспечение исполнения договора не
позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком
подрядчика о необходимости предоставить соответствующее обеспечение.
Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях,
которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Федерального



закона № 44-ФЗ. За каждый день просрочки исполнения подрядчиком
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в
размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью
7 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Таким образом, в актуальной редакции Проекта контракта, который и
подлежит заключению по итогам проведения рассматриваемой закупки,
данное условие было отражено.

Следовательно, Жалоба является необоснованной полностью.

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика)
путем проведения электронного аукциона.

В результате проведения внеплановой проверки осуществления
рассматриваемой закупки установлено следующее.

1. В соответствии с частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе
заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе
установить в извещении об осуществлении закупки требование к поставщику
(подрядчику, исполнителю), не являющемуся субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, предусмотренную
извещением о его проведении.

Предусмотренное частью 5 статьи 30 Закона о контрактной системе
требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций, в данном случае установлено заказчиком в разделе
«Преимущества, требования к участникам» извещения об осуществлении
аукциона, сформированном средствами официального сайта, а также в
пункте 7.3 Документации. Если Подрядчик будет являться субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, данное требование на него не распространяется.

Согласно части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о
привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных



некоммерческих организаций в случае, предусмотренном частью 5
настоящей статьи, включается в контракты с указанием объема такого
привлечения, установленного в виде процента от цены контракта.

Вместе с тем, при оценке действий заказчика по установлению в Проекте
контракта условия о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций, также
необходимо учитывать следующее.

Согласно части 7 статьи 30 Закона о контрактной системе типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций могут устанавливаться Правительством Российской
Федерации.

Типовые условия таких контрактов утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 23.12.2016 № 1466 (далее – Типовые
условия).

Типовые условия предусматривают как условия об обязанностях поставщика
(подрядчика, исполнителя) (раздел 1), так и условие о его правах (раздел 2).

Согласно пункту 2 раздела 1 Типовых условий в срок не более 5 рабочих
дней со дня заключения договора с субподрядчиком, соисполнителем
поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан представить заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Однако, в пункте 4.3.18 Проекта контракта указано, что подрядчик обязан в
срок не более 10 (десяти) календарных дней со дня заключения договора с
субподрядчиком, соисполнителем представить Заказчику:

  а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации и заверенную печатью (при наличии печати);



  б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную Подрядчиком.

То есть, срок предоставления подрядчиком заказчику вышеуказанной
информации в Проекте контракта не соответствует пункту 2 раздела 1
Типовых условий и является большим, чем срок, предусмотренный Типовыми
условиями.

Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» содержится нарушение части 7
статьи 30 Закона о контрактной системе, выразившееся в ненадлежащем
использовании типовых условий контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций.

2. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный
Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого
или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены
контракта.

Размеры начальной (максимальной) цены контракта, при превышении
которых в контракте должна быть указана обязанность подрядчика
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая
цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта,
установлены в Постановлении Правительства Российской Федерации от
04.09.2013 г. № 775 «Об установлении размера начальной (максимальной)



цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при
превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную
информацию» (далее – Постановление № 775).

Пунктом 2 Постановления № 775 установлены следующие размеры начальной
(максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте
должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более
чем 10 процентов цены контракта:

- 1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных
нужд;

- 100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд
субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.

Согласно части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе указанная в
части 23 настоящей статьи информация предоставляется заказчику
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней с момента
заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При этом в
контракте должна быть предусмотрена ответственность за
непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика
(подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с
настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки
исполнения такого обязательства.

Как указывалось выше, начальная (максимальная) цена рассматриваемой
закупки - 29 094 300, 00 рублей.

Однако, согласно пункту 4.3.23 Проекта контракта подрядчик обязуется
предоставить заказчику сведения обо всех привлеченных к исполнению
договора третьих лицах, с которыми заключен договор или договоры, цена
которого или общая стоимость которых составляет более чем 10 (десять)
процентов цены договора, в течение 10 (десяти) календарных дней со дня
заключения подрядчиком указанных договоров.

Кроме того, в подпункте 10.10.4 пункта 10.10 Проекта контракта указано, что
подрядчик обязан уплатить заказчику по его требованию пеню за каждый
день просрочки исполнения обязательств по договору, начиная со дня,
следующего со дня истечения установленного договором срока исполнения
подрядчиком обязательств, в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального Банка Российской



Федерации от цены договора (но не более цены договора), за допущенные
нарушения сроков информирования заказчика о ходе реконструкции
объекта (пункт 4.3.11 договора), обо всех происшествиях на строительной
площадке, в том числе авариях или о возникновении угрозы аварии на
объекте (пункт 4.3.13 договора), об изменении его членства в
саморегулируемой организации и (или) его уровня ответственности по
обязательствам (пункт 4.3.15 договора) , о привлеченных к исполнению
до г о в о р а третьих лицах, с которыми им заключен(ы) договор(ы)
на выполнение работ в рамках исполнения обязательств по договору
(пункт 4.3.23 договора), об уполномоченных им представителях и об
изменениях в их составе (пункт 5.1 договора).

С учетом начальной (максимальной) цены контракта, указание в Проекте
к о н т р а к т а обязанности подрядчика предоставлять заказчику
вышеуказанную информацию, а также указание меры ответственности для
подрядчика в виде пени за нарушение сроков предоставления такой
информации, является незаконным, возлагает на подрядчика дополнительную
ответственность и может привести к взысканию с него денежных средств.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» содержатся нарушения частей
23, 24 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившиеся в
неправомерном установлении в Проекте контракта обязанности подрядчика
о предоставлении им заказчику информации о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена
которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов
цены контракта, а также указание меры ответственности в виде пени за
нарушение сроков предоставления такой информации.

3. Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено,
что в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
установлено требование об использовании при составлении описания
объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания



объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Согласно пункту 4.3.34 Проекта контракта подрядчик обязуется обеспечить
необходимые геодезические работы на строительной площадке в
соответствии со СП 126.13330.2012 и иными регламентирующими
документами.

При этом, на момент объявления о проведении рассматриваемого аукциона,
СП 126.13330.2012 «Геодезические работы в строительстве.
Актуализированная редакция СНиП 3.01.03-84» утратил силу в связи с
изданием Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Российской Федерации от 24.10.2017 № 1469/пр «Об утверждении
СП 126.13330.2017 «СНиП 3.01.03-84 Геодезические работы в строительстве».

В Пункте 1 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Российской Федерации от 24.10.2017 № 1469/пр установлено
следующее:

«Утвердить и ввести в действие через 6 месяцев со дня издания настоящего
приказа прилагаемый СП 126.13330.2017 «СНиП 3.01.03-84 Геодезические
работы в строительстве».

В пункте 2 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального
хозяйства Российской Федерации от 24.10.2017 № 1469/пр указано, что с
момента введения в действие СП 126.13330.2017 «СНиП 3.01.03-84
Геодезические работы в строительстве» признать не подлежащим
применению СП 126.13330.2012 «СНиП 3.01.03-84 Геодезические работы в
строительстве», утвержденный приказом Министерства регионального
развития Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 635/1.

СП 126.13330.2017 был введен в действие 25.04.2018.

Таким образом, СП 126.13330.2012 утратил силу с 25.04.2018.

При подготовке Документации заказчик был обязан устанавливать



требования о соответствии выполняемых работ требованиям исключительно
действующих нормативно-технических документов.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» содержатся нарушения пунктов
1, 2 части 1 статьи 33 и пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в установлении требования о выполнении работ,
являющихся объектом закупки, в соответствии с недействующим
нормативно-техническим документом (СП 126.13330.2012).

4. Как было указано выше, заказчиком в Документации были установлены
дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
Постановлением № 99.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 1 Постановления № 99 к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
настоящему постановлению.

В соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99 при
выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного
объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, заказчиками должны устанавливаться
дополнительные требования к участникам закупки в виде наличия за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта).

Также, в данном пункте Приложения № 1 к Постановлению № 99 приведен
исчерпывающий список документов, подтверждающих соответствие
участников закупки данным дополнительным требованиям:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального



закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Требования к содержанию второй части заявки на участие в аукционе
перечислены в части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

В пункте 10.3 Документации указано, какие именно документы и информация
должны содержаться в составе второй части заявки на участие в
рассматриваемом аукционе.

Так, в подпункте 3 пункта 10.3 Документации указано, что в составе второй
части заявки на участие в аукционе должны содержать документы (или копии
документов), подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям в соответствии с Постановлением № 99, и
приведен перечень документов, аналогичный указанным в пункте 2
Приложения № 1 к Постановлению № 99.

При этом, Законом о внесении изменений был изменен порядок
предоставления вышеуказанных документов участниками закупки.

До 01.07.2019 данные документы (их копии) действительно включались в
состав вторых частей заявок участников закупки.

Однако, с 01.07.2019 такие документы (копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки.

Действующей на момент осуществления рассматриваемой закупки
редакцией Закона о контрактной системе не предусмотрено
предоставление документов, подтверждающих соответствие участников



закупки требованиям Постановления № 99 во вторых частях заявок на
участие в аукционе.

Согласно части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке
закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников
которых Правительством Российской Федерации установлены
дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
настоящего Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на
электронной площадке, направляет оператору этой электронной площадки
в отношении каждого такого вида электронные документы (или их копии),
предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в
течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с частью 12 настоящей статьи электронных документов (или их
копий), оператор электронной площадки по каждому виду товаров, работ,
услуг, в отношении которых участником закупки предоставлены такие
документы, принимает решение:

1) о размещении таких документов (или их копий) в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких документов (или их копий) в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных документов (или их копий)
перечню, который установлен Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 15 настоящей статьи, при направлении
таких документов (или их копий).

Частью 14 статьи 24.2 Закона о контрактной системе установлено, что
оператор электронной площадки направляет участнику закупки
уведомление о размещении или об отказе в размещении документов (или их
копий) в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке, в течение одного часа с момента принятия решения,
предусмотренного частью 13 настоящей статьи. В случае, если принято
решение об отказе в размещении, такое уведомление должно содержать
обоснование принятого решения.

Согласно части 1 статьи 66 Закона о контрактной системе подача заявок на
участие в электронном аукционе осуществляется только лицами,
зарегистрированными в единой информационной системе и



аккредитованными на электронной площадке. При этом подача заявок на
участие в закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении
участников которых Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона установлены
дополнительные требования, осуществляется только участниками закупки,
электронные документы (или их копии) которых размещены в соответствии с
частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона оператором
электронной площадки в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав
второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок
на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно части 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение одного
часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в
части 18 настоящей статьи (протокола проведения электронного аукциона),
оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный
протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его
участниками, предложения о цене контракта которых при ранжировании в
соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые десять
порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в
таком аукционе, поданных его участниками, а также информацию и
электронные документы этих участников, предусмотренные частью 11 статьи
24.1 настоящего Федерального закона.

Таким образом, исходя из вышеуказанных положений Закона о контрактной
системе, заказчик при осуществлении закупки, объектом которой является
выполнение работ, требующих от участника такой закупки наличия у него
опыта исполнения контрактов по аналогичным работам в соответствии с
положениями Постановления № 99, не вправе требовать от участника такой
закупки предоставление во второй части заявки на участие в ней документов
(и их копий), подтверждающих наличие у участника такого опыта.

Вместе с тем, как указывалось выше, такие требования при проведении
рассматриваемой закупки заказчиком - ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» были установлены.



В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 или
3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не допускается.

Таким образом, в действиях заказчика – ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» содержится нарушение части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе, выразившееся в неправомерном
установлении требования о представлении в составе вторых частей заявок
на участие в электронном аукционе документов, подтверждающих
соответствие участников закупки дополнительным требованиям,
установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Установленные в действиях заказчика – ОАУСО «Боровичский
психоневрологический интернат «Прошково» нарушения Закона о
контрактной системе указывают на наличие в действиях его должностного
лица события административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП).

Решая вопрос о необходимости выдачи обязательного для исполнения
предписания и определении его содержания, Комиссия Новгородского
УФАС России учитывает следующее.

Нарушения, установленные в действиях заказчика и выразившиеся в
неправомерном установлении требований к составу вторых частей заявок
на участие в аукционе, являются грубыми, не соответствуют требований
Закона о контрактной системе, в связи с чем, требуют устранения путем
выдачи обязательного для исполнения предписания.

При этом, Комиссия Новгородского УФАС России отмечает, что
доказательств того, что нарушения, допущенные заказчиком при
формировании Проекта контракта (части 7 статьи 30, пунктов 1, 2 части 1
статьи 33, частей 23, 24 статьи 34 и пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе) повлияли на результаты определения подрядчика,
отсутствуют, и могут быть устранены путем внесения соответствующих
изменений в Проект контракта, направляемый на подписание победителю
аукциона.

 

Руководствуясь статьями 24.2, 30, 31, 33, 34, 64, 66, 68, 95, 96 пунктом 1 части 15
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом, утверждённым приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, Комиссия



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Монолит» (109202, г. Москва, шоссе Фрезер, д. 5/1, Э
подвал, пом. I, к. 1, оф. 15) на действия заказчика – Областного автономного
учреждения социального обслуживания «Боровичский психоневрологический
интернат «Прошково» (174426, Новгородская обл., Боровичский район, д.
Прошково, д. 9) при осуществлении закупки (определении подрядчика) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на
выполнение работ строительных по возведению нежилых зданий и
сооружений (работы по строительству новых объектов, возведению
пристроек, реконструкции и ремонту зданий), извещение №
0350200011719000001 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 07.10.2019, необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика – Областного автономного учреждения
социального обслуживания «Боровичский психоневрологический интернат
«Прошково» нарушения части 7 статьи 30, пунктов 1, 2 части 1 статьи 33,
частей 23, 24 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе

3. Выдать заказчику – Областному автономному учреждению социального
обслуживания «Боровичский психоневрологический интернат «Прошково» и
его аукционной комиссии обязательное для исполнения предписание об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4 . Передать материалы Жалобы и внеплановой проверки уполномоченному
должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях в отношении
должностного лица заказчика - Областного автономного учреждения
социального обслуживания «Боровичский психоневрологический интернат
«Прошково».

 

Председатель Комиссии                                                                                   И.А.
Куриков

                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                               А.Т.
Иванов



 

                                                                                                                          М.С.
Беленов

 

                                                                                                                            С.О.
Михайлов

 

                                                                                                                       М.Е.
Фомин

 

Решение и предписание могут быть обжалованы в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня принятия.

 


