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Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Войсковой части 6917 (далее — Заказчик) И.
В. Слабий (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Правовой центр
независимой экспертизы, оценки и строительства «Контроль Диез» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при
проведении аукциона в электронной форме на завершение работ по капитальному
ремонту помещений штаба Заказчика, рассмотрев предоставленные Заказчиком
и Заявителем материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 31.03.2016 №93-03/16 (вх.
№436/09 от 31.03.2016) на действия Единой комиссии Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Завершение работ по капитальному ремонту
помещений штаба войсковой части 6917» (извещение №0875100000216000007)
(далее – Аукцион).



По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Единой комиссии Заказчика по необоснованному отклонению его заявки и не
допуску к дальнейшему участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 01.04.2016 №06/1756, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный
сайт).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Единая комиссия Заказчика
действовала в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
19.02.2016, изменения – 05.03.2016;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 257 298,90 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 21.03.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 22.03.2016, дата проведения Аукциона 23.03.2016;

5)    на участие в Аукционе подано 18 заявок, из них 12 заявок отклонены, в т.ч.
заявка Заявителя.

1. По мнению Заявителя, Единая комиссия Заказчика необоснованно отклонила его
заявку и не допустила к дальнейшему участию в Аукционе. 

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на



поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 23.03.2016 №0875100000216000007-1 (далее – Протокол рассмотрения)
участнику закупки с порядковым номером заявки № 32 в Протоколе рассмотрения
(Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе по причине: «Участник
закупки не указывает конкретных значений характеристик: 1. «Средняя плотность
стеклообоев» у материала «Стеклообои» (цитата из Протокола рассмотрения).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Заявитель в своей
заявке при описании технических характеристик строительного материала
«Стеклообои» должен был конкретизировать показания характеристики «Средняя
плотность стеклообоев» указав параметр в диапазоне от 110 до 220 г/кв.м, однако
участник указал диапазон значений от 110 до 220 г/кв.м., не учитывая требования
«Инструкции по подготовке заявки», содержащейся в документации об Аукционе.

В пункте 3.2.3.1 Инструкции по подготовке заявки Заказчик указал: «… В случае если
диапазон значений показателя сопровождается словами «от …», «до ….», «не
менее…», «не более», «менее…», «более..»», «уже…», «шире…», «максимальное
значение….», «минимальное значение…», «минимально…», «максимально…», «min»,



«max» и иными аналогичными, участник должен указать одно точное значение
параметра товара… Термины «не более», «не менее», а также термины
«минимальное значение», «максимальное значение», «от…», «до…», значение «…», «-»
и иные аналогичные указывают на характеристику, которая не является конкретной
и подлежит уточнению.:»  (цитата).

В техническом задании документации об электронном аукционе имеется указание
на диапазонный показатель только у материала «Полотно натяжного потолка с
бортиком из ПВХ (гарпун)», а именно «Диапазон эксплуатационной температуры: от
-5 С до + 50 С» (цитаты из письменных возражений Заказчика).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, в т.ч. Инструкцию по заполнению
заявки на участие в Аукционе, заявку Заявителя под №32, Протокол рассмотрения,
приходит к выводу, что действия Единой комиссии Заказчика по рассмотрению
первой части заявки Заявителя не нарушают требования статей 66, 67 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя о необоснованном отклонении его заявки не
нашли своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Заказчик в документации об Аукционе указал:

«2.2. Разъяснение документации об аукционе.

2.2.1.   При проведении аукциона какие-либо переговоры Заказчика или комиссии
с Участником закупки не допускаются. В случае нарушения указанного положения
аукцион может быть признан недействительным в порядке, предусмотренном
законодательством Российской Федерации. Заказчик может давать разъяснения
положений документации об аукционе.

2.2.2. Любой участник закупки заказа, получивший аккредитацию на электронной
площадке,  вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение электронного аукциона, запрос о разъяснении
положений документации. При этом такой участник закупки вправе направить не
более чем три запроса о разъяснении положений документации в отношении
одного электронного аукциона. В течение одного часа с момента поступления
указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос
заказчику.

2.2.3.   В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки запроса на разъяснение положений документации заказчик размещает
разъяснение положений документации с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при



условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе Разъяснение
положений документации не должно изменять ее суть...» (цитата документации об
Аукционе).

В разделе 1.2. «Информационная карта аукциона» документации об Аукционе
содержится следующая информация:

9 Начальная (максимальная) цена контракта (цена лота).
 5 249 360 рублей 00 копеек
10 Дата окончания приема разъяснений положений документации
 18.03.2016г.

11
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе в
электронной форме. Место (по адресу заказчика), день и время начала
рассмотрения.

 21.03.2016г. 09:00 (время местное)

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал соответствующие
даты начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, что лишает участника
Аукциона возможности своевременно направить Заказчику запрос о даче
разъяснений положений документации об Аукционе и получить соответствующие
разъяснения.

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе
обязательной информации о дате начала и дате окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе,
нарушают требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

2.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной



участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в главе 2. Проект контракта
«ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРАКТ №____ на завершение работ по капитальному
ремонту помещений штаба войсковой части 6917» документации об Аукционе
(далее – проект контракта) предусмотрел право на расторжение контракта только
для Заказчика, при этом лишив такого права поставщика (подрядчика,
исполнителя):

«… 16.5. Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, в связи с
односторонним отказом стороны Контракта от исполнения Контракта или по
решению суда в случаях, порядке и в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

16.6. Расторжение Контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения Контракта регулируется нормами действующего законодательства.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств.

16.7. Споры и разногласия, которые могут возникнуть между Сторонами, решаются
путем переговоров. При не достижении соглашений в процессе переговоров,
споры разрешаются в судебном порядке, установленном законодательством
Российской Федерации –  в Арбитражном суде Республики Крым.

16.8. Заказчик вправе обратиться в суд, в установленном действующим



законодательством Российской Федерации порядке, с требованием о
расторжении Контракта в следующих случаях:

- при существенном нарушении Контракта Подрядчиком расторжение настоящего
Контракта допускается исключительно по соглашению Сторон или решению суда
по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством, в том числе:

- при нарушении срока указанного в пункте 6.1. настоящего Контракта;

- установления недостоверности сведений, содержащихся в документах,
представленных Подрядчиком на этапе размещения Государственного заказа,
указанного в преамбуле настоящего Контракта;

- установления факта проведения юридического лица или наличия решения
Арбитражного суда о признании Подрядчика банкротом и открытии в отношении
него конкурсного производства;

- установления факта приостановления деятельности Подрядчика в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

- наличия у Подрядчика задолженности по начисленным налогам, сборам и иным
обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные
внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой
превышает 25% (двадцать пять процентов) балансовой стоимости активов
Подрядчика по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный
отчетный период, при условии, что Подрядчик не обжалует наличие указанной
задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- мотивированного отказа Заказчика в приемке работ.

16.9. Настоящий Контракт заключается в форме электронного документа,
подписанного электронными цифровыми подписями уполномоченных на
подписание Контракта лиц каждой из Сторон, а также на  бумажном носителе для
Заказчика…» (цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение требований требования частей 1, 14



статьи 34, пункта 11 части 1 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи 95
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/450-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 01.04.2016 № 06/1756.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/450-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

06.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 06.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  11.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 06.04.2016 по делу №06/450-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Правовой
центр независимой экспертизы, оценки и строительства «Контроль Диез» от
31.03.2016 №93-03/16 (вх. №436/09 от 31.03.2016) на действия Войсковой части 6917
(далее — Заказчик), Единой комиссии Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Завершение работ по капитальному ремонту помещений
штаба войсковой части 6917» (извещение №0875100000216000007) (далее -
Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи
106, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», с изменениями, Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом Федеральной



антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта включить в
государственный контракт условия одностороннего отказа поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта в соответствии с положениями
частей 19 - 24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

2. Заказчику в срок до 27.04.2016 предоставить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также
по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 01.04.2016 № 06/1756.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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