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О возвращении жалобы

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Новгородской
области (далее – Новгородское УФАС России) предварительно
рассмотрело до рассмотрения по существу представленную 26.05.2021
Обществом с ограниченной ответственностью «Монолит» (109202, г. Москва,
шоссе Фрезер, д. 5/1, Э подвал, пом. I, к. 1, оф. 15; далее – ООО «Монолит»)
жалобу на действия муниципального заказчика – Администрации
Поддорского муниципального района (175260, Новгородская область,
Поддорский район, с. Поддорье. ул. Октябрьская, д. 26) при осуществлении
им закупки путем проведения электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по ремонту
асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог общего пользования
местного значения с. Поддорье Новгородской области, извещение №
0150300000921000006 о проведении которого было размещено на официальном



сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 19.05.2021 (вх. № 4145 Новгородского УФАС
России; далее – Жалоба).

Предварительно рассмотрев Жалобу до ее рассмотрения по существу,
Новгородское УФАС России сообщает следующее.

В соответствии с частью 7 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) участник закупки подает жалобу в письменной форме.

Согласно пункту 4 части 8 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки,
оператора специализированной электронной площадки должна содержать
указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, оператора
специализированной электронной площадки, доводы жалобы.

В Жалобе ООО «Монолит» оспариваются неправомерные, по мнению
подателя Жалобы, действия заказчика, выразившиеся в ненадлежащем
указании возможности изменения существенных условий контракта,
предусмотренной пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона о контрактной
системе, а также в отсутствии в извещении о проведении аукциона
дополнительных требований к участникам закупки в рамках Постановления
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 (далее –
Постановление № 99).

Иных доводов Жалоба не содержит.

Вместе с тем, Новгородское УФАС России отмечает следующее.

Согласно пункту 9.3 Проекта муниципального контракта если, по мнению
Сторон, выполнение работ (оказание услуг) может быть продолжено в
порядке, действовавшем согласно настоящему Контракту до начала
действия обстоятельств непреодолимой силы, то срок исполнения
обязательств по Контракту продлевается соразмерно времени, в течение
которого действовали обстоятельства непреодолимой силы и их
последствия.

Срок выполнения работ является существенным условием договора подряда
в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.



В случае наступление обстоятельств непреодолимой силы подрядчик должен
предупредить заказчика об их наступлении и приостановить работы на
объекте.

При этом, наступление обстоятельств непреодолимой силы не зависит от
заказчика и/или подрядчика и не может быть спрогнозировано ими заранее.

Приостановление срока исполнения обязательств в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы применяется, в том числе, с целью
объективного определения последствий таких обстоятельств и возможности
продолжения исполнения контракта, а также с целью фиксации периода
времени, в течение которого соответствующая сторона не несет
ответственность за неисполнение (в том числе просрочку исполнения)
обязательств по контракту.

Наступление обстоятельств непреодолимой силы само по себе не
прекращает обязательств сторон, если исполнение контракта остается
возможным после того, как они отпали.

Поскольку в период приостановки работ подрядчик не осуществляет какую-
либо деятельность на объекте, существует вероятность, что к сроку
окончания работ, предусмотренному контрактом, требуемые работы не
будут выполнены.

После того, как действие обстоятельств непреодолимой силы закончится,
стороны имеют возможность продолжить их выполнение, установив новые
сроки выполнения работ, соразмерные периоду времени, в течение
которого действовали обстоятельства непреодолимой силы.

Таким образом, заказчик в Проекте муниципального контракта не
устанавливает непредусмотренное Законом о контрактной системе
основание изменения условий контракта, а лишь указывает, что при
наступлении обстоятельств непреодолимой силы действие контракта будет
приостановлено и возобновлено после из окончания, а стороны не несут
ответственность за неисполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

При этом, при осуществлении своей деятельности заказчики должны
исходить из установленных Законом о контрактной системе принципов, в
частности эффективности осуществления закупки и ответственности за
результативность обеспечения государственных нужд.

Кроме того, вопреки доводам Жалобы в извещении о проведении
электронного аукциона установлены дополнительные требования к
участникам закупки в рамках Постановления № 99.

Следовательно, в данной части действия заказчика, вопреки доводам
Жалобы, полностью соответствуют Закону о контрактной системе и



Постановлению № 99.

Таким образом, в Жалобе фактически отсутствуют указание на обжалуемые
действия заказчика при осуществлении им настоящей закупки, а также
непосредственно какие-либо ее доводы, подлежащие исследованию и
оценке контрольным органом в сфере закупок в порядке главы 6 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе
жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если
жалоба не соответствует требованиям, установленным настоящей статьей.

Учитывая вышеизложенное, и на основании пункта 1 части 11 статьи 105
Закона о контрактной системе, Новгородское УФАС России приняло
решение о возвращении Жалобы.

 

Приложения: копия Жалобы на 3 л. в 1 экз.
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