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Заказчик :

Департамент муниципального имущества Администрации муниципального
образования "Город Архангельск"

163000, Архангельская область, город Архангельск, пл.В.И.Ленина., д. 5

E-mail: oua_dmi@arhcity.ru, cherednichenkorm@arhcity.ru, dmi@arhcity.ru

Уполномоченный орган :

Администрация МО "Город Архангельск" в лице департамента
экономического развития Администрации городского округа "Город
Архангельск"

163000, г. Архангельск, пр. Троицкий, д.64, каб. № 5
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Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО "Норма"

620043, Свердловская область, город Екатеринбург, ул. Репина, дом 95, офис
406-IIА

Е-mail: ooo.norma.ok@gmail.com

    
    

 

РЕШЕНИЕ

22 июля 2021 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков",

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:



Цакулов
Ю.Г.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
антимонопольного контроля и рекламы,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Чирова Л.А. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика, Уполномоченного органа: Белозеровой Н.В. (доверенность от 01.07.2021
№19-37/919); Медведковой Е.В. (доверенность от 06.08.2020 №19-37/826);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

УСТАНОВИЛА:

16 июля 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "Норма" (далее – Заявитель) на действия заказчика –
Департамента муниципального имущества Администрации муниципального
образования "Город Архангельск" (далее – Заказчик), Уполномоченного органа –
Администрации МО "Город Архангельск" в лице департамента экономического
развития Администрации городского округа "Город Архангельск" (далее –
Уполномоченный орган), при проведении открытого конкурса в электронной форме
на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по сносу
здания башни-склада, расположенного по адресу: г. Архангельск, пр.
Новгородский, д. 173, стр. 1 (извещение №0124300021021000594).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением конкурсной документации несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик представил письменные объяснения по жалобе от 20.07.2021 №18-
77/11654.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.



23.06.2021 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124300021021000594 о проведении открытого конкурса в
электронной форме и конкурсная документация на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по сносу здания башни-склада,
расположенного по адресу: г. Архангельск, пр. Новгородский, д. 173, стр. 1 (далее
– конкурсная документация).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 6 269 954,69 руб.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

02.07.2021 внесены изменения в извещение и в конкурсную документацию (далее –
Изменения).

Заявитель считает, что установленное в конкурсной документации условие о том, что к
оценке принимаются контракты, заключенные в соответствии с ФЗ «О контрактной
системе», и гражданско-правовые договоры, заключенные в соответствии с
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ исполненных в полном объеме, без
применения мер ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение)
обязательств, стоимость которых по одному контракту (договору) составляет не
менее 30 % от начальной (максимальной) цены контракта по настоящей закупке,
неправомерно и ограничивает количество участников закупки.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе» конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса в электронной форме, должна содержать предусмотренные
статьей 54.4 ФЗ «О контрактной системе» требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса в электронной форме, к
составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме и инструкцию
по ее заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников закупки или ограничение доступа к
участию в открытом конкурсе в электронной форме.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 ФЗ «О контрактной системе»
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса в электронной форме, должна содержать
критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с ФЗ «О
контрактной системе».

Пунктом 6 части 6 статьи 54.4 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что вторая
часть заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме должна
содержать документы, подтверждающие квалификацию участника открытого
конкурса в электронной форме. При этом отсутствие этих документов не является
основанием для признания заявки на участие в открытом конкурсе в электронной
форме, не соответствующей требованиям документации о таком конкурсе.

Заказчик в конкурсной документации устанавливает критерии оценки заявок
предусмотренные пунктом 4 части 1 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе», в том



числе: цена контракта и квалификация участников закупки, в том числе наличие у
них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

Порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в целях
выявления лучших из предложенных условий исполнения контракта при
проведении закупки, а также предельные величины значимости каждого критерия
оценки заявки определен Правилами оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства РФ от
28.11.2013 N 1085 "Об утверждении правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных нужд" (далее - Правила).

Подпунктами "а" и "б" пункта 4 Правил предусмотрено, что для оценки заявок
(предложений) заказчик устанавливает в документации о закупке стоимостные и
нестоимостные критерии оценки, в том числе такие как "Цена контракта" и
"Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации".

Согласно пункту 27 Правил показателями нестоимостного критерия оценки
"квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного
с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации" могут быть следующие показатели (с учетом
особенностей, предусмотренных пунктами 27 (1) и 27 (4) Правил):

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов),
предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию
услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в
части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для
выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Согласно Правил предельные величины значимости стоимостных критериев на
выполнение работ составляют 60% (минимальная значимость) и нестоимостных
критериев - 40% (максимальная значимость).



В соответствии с пунктом 10 Правил в документации о закупке в отношении
нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены показатели,
раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и учитывающие
особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным
критериям оценки.

Пунктом 11 Правил установлено, что для оценки заявок (предложений) по каждому
критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с
пунктом 10 Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке
заказчиком предусматриваются показатели, то для каждого показателя
устанавливается его значимость, в соответствии с которой будет производиться
оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по таким
показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Конкурсной документацией (раздел II) установлены следующие критерии:

1. Стоимостной критерий «Цена контракта или сумма цен единиц товара, работы,
услуги» - 60%. Коэффициент значимости равен 0,6;

2. Нестоимостной критерий «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации»
- 40%. Коэффициент значимости равен 0,4.

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки «Квалификация участников
закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации», определяется по следующим показателям критерия оценки:

1. Показатель «Общая стоимость исполненных контрактов (договоров)» (НЦБ (1)).

Значимость показателя: 40 %.

Коэффициент значимости показателя: 0,40.

Максимальное количество баллов по показателю: 100.

Содержание: оценивается предложение участника закупки о наибольшем объеме
(общая стоимость всех исполненных контрактов (договоров) в рублях)
государственных (муниципальных) контрактов, заключенных в соответствии с
Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, и гражданско-правовых договоров, заключенных в соответствии с
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (субподряд не учитывается) исполненных
в полном объеме, без применения мер ответственности за неисполнение
(ненадлежащее исполнение) обязательств исполнителя за период с 01.01.2016 до



даты публикации извещения о проведении настоящей закупки.

Под работами сопоставимого характера и объема понимаются работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта), стоимость которых по одному
контракту (договору) составляет не менее 30 (тридцати) процентов от начальной
(максимальной) цены контракта по настоящей закупке.

….

2. Показатель «Общее количество исполненных контрактов (договоров)» (НЦБ (2)).

Значимость показателя: 30 %.

Коэффициент значимости показателя: 0,30.

Максимальное количество баллов по показателю: 100.

Содержание: оценивается предложение участника закупки о наибольшем
количестве исполненных государственных (муниципальных) контрактов,
заключенных в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и гражданско-правовых договоров,
заключенных в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (субподряд не
учитывается) исполненных в полном объеме, без применения мер ответственности
за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств исполнителя за
период с 01.01.2016 до даты публикации извещения о проведении настоящей
закупки.

Под работами сопоставимого характера и объема понимаются работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта), стоимость которых по одному
контракту (договору) составляет не менее 30 (тридцати) процентов от начальной
(максимальной) цены контракта по настоящей закупке.

….

3. Показатель «Наибольшая цена одного из исполненных контрактов (договоров)»
(НЦБ (3)). Значимость показателя: 30 %.

Коэффициент значимости показателя: 0,30.

Максимальное количество баллов по показателю: 100.

Содержание: оценивается предложение участника закупки о наибольшей цене
одного из исполненных государственных (муниципальных) контрактов, заключенных
в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от
05.04.2013 № 44-ФЗ, и гражданско-правовых договоров, заключенных в
соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (субподряд не



учитывается) исполненных в полном объеме, без применения мер ответственности
за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств исполнителя за
период с 01.01.2016 до даты публикации извещения о проведении настоящей
закупки.

Под работами сопоставимого характера и объема понимаются работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта).

На заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Заказчика
пояснил, что вышеуказанные требования к порядку оценки, установлены с целью
определения победителем конкурса более профессионального и
конкурентоспособного участника.

Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что стремление Заказчика
определить победителем конкурса более профессионального и
конкурентоспособного участника не свидетельствует об ограничении доступа к
участию в конкурсе и не может рассматриваться как несоответствие целям
правового регулирования.

Проанализировав конкурсную документацию, и заслушав пояснения
представителя Заказччика, Комиссия Архангельского УФАС России установила,
что порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме не противоречат требованиям ФЗ «О контрактной системе» и
Правилам. Указанный критерий оценки не препятствует участию в конкурсе, не
предрешает исхода закупки, не создает преимуществ конкретному лицу, а
направлен на выбор победителем конкурса лица, наиболее соответствующего
потребностям заказчика.

Таким образом, довод жалобы необоснован.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Норма" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Л.А. Чирова


