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Акт № 61

по результатам внеплановой камеральной проверки

 

14 августа 2020 года                                                                                    Великий
Н овгор од                                                                                                                     
                                                                                                         

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) № 73/2020 от
28.07.2020, в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), нами:

Ивановым Артемом Тимуровичем, главным специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником
инспекции;

Беленовым Михаилом Сергеевичем, ведущим специалистом-экспертом
отдела контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России –
участником инспекции;

Михайловым Сергеем Олеговичем, ведущим специалистом-экспертом
отдела контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России –
участником инспекции;

Петровой Анастасией Вячеславовной, специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником
инспекции;

Фоминым Михаилом Евгеньевичем, специалистом-экспертом отдела контроля
закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции, 

проведена внеплановая камеральная проверка осуществления
муниципальным заказчиком – Администрацией Валдайского муниципального
района закупки путем проведения электронного аукциона на право



заключения муниципального контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильной дороги общего пользования местного
значения расположенной на территории Валдайского муниципального
района а/д «Устюжна-Валдай-Горка», извещение № 0150300011620000056 о
проведении которого в редакции № ИИ2 было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 15.05.2020.

Проверка начата 29.07.2020, окончена 14.08.2020.

Юридический адрес проверяемой организации:

- Администрация Валдайского муниципального района (175400, Новгородская
обл., Валдайский р-н., г. Валдай, пр. Комсомольский, д. 19/21; далее –
Администрация).

Место проведения проверки: Управление Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области – 173002, Великий Новгород,
Воскресенский бульвар (бывший пр. К. Маркса), д. 3.

 

Описательная часть

 

В мае 2020 года муниципальным заказчиком – Администрацией
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения муниципального контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту автомобильной дороги общего пользования местного
значения расположенной на территории Валдайского муниципального
района а/д «Устюжна-Валдай-Горка», извещение № 0150300011620000056 о
проведении которого в редакции № ИИ2 было размещено на официальном
сайте 15.05.2020.

Документация о проведении настоящего электронного аукциона (далее –
Документация) была утверждена заместителем главы Администрации <…>
15.05.2020.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в частности о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Из части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе следует, что информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении



закупки и документации о закупке.

Согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального
разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду работ.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с частью 5 статьи 55.17 ГрК РФ форма выписки из реестра
членов саморегулируемой организации устанавливается органом надзора
за саморегулируемыми организациями.

В соответствии с приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации» (далее – Приказ № 86) была утверждена новая форма выписки
из реестра членов СРО, а Приказ № 58, утвердивший ранее действующую
форму выписки, признан утратившим силу.

Приказ Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 вступил в силу с 20.04.2019.

Таким образом, с 20.04.2019 действует новая форма выписки из реестра
членов СРО.

Однако, в подпункте 2 пункта 10.3 Документации муниципальным заказчиком
установлено требование к представлению формы выписки из реестра члена
СРО в старой редакции, а именно «копии выписки из реестра членов СРО по
форме, утвержденной приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58».



Таким образом, в действиях муниципального заказчика - Администрации
содержится нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе,
выразившееся в установлении в документации об электронном аукционе
неправомерных требований к участникам рассматриваемой закупки,
относительно предоставления участниками закупки в составе второй части
заявки выписки из реестра членов СРО по форме, утратившей силу на
момент проведения рассматриваемой закупки.

Установленные в действиях муниципального заказчика – Администрации
нарушения Закона о контрактной системе указывают на наличие в действиях
его должностного лица, утвердившего Документацию, признаков события
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП).

16.06.2020 между муниципальным заказчиком - Администрацией и
победителем рассматриваемого электронного аукциона – Обществом с
ограниченной ответственностью «МЕЛИОДОРСТРОЙ» по итогам
рассматриваемой закупки заключен муниципальный контракт №
01503000116200000560001 (реестровый номер контракта 35302001218 20 000057),
в связи с чем, возможность для выдачи предписания об устранении
установленных нарушений отсутствует.

 

Заключение

 

1. В действиях муниципального заказчика – Администрации Валдайского
муниципального района содержатся нарушения части 5 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

2. В действиях аукционной комиссии муниципального заказчика –
Администрации Валдайского муниципального района нарушений
законодательства о контрактной системе не установлено.

3. В действиях должностного лица муниципального заказчика –
Администрации Валдайского муниципального района, утвердившего
документацию о проведении электронного аукциона, имеются признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 

Акт составлен в 2 экземплярах на 2 листах. Второй экземпляр акта



направлен в Администрацию Валдайского муниципального района.

 

 

Руководитель инспекции,

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         ________________________ А.Т. Иванов

                                                                                             (подпись)                                                              

 

Участник инспекции,             

ведущий специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         ________________________ М.С. Беленов

  

                                                                                           (подпись)

 

Участник инспекции,

ведущий специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                          ________________________С.О. Михайлов

                                                                                                                             (подпись)

 

 

Участник инспекции,             

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         ________________________ А.В. Петрова

                                                                                                                         (подпись)



 

 

Участник инспекции,             

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                         _________________________ М.Е. Фомин

                                                                                                                            (подпись)


