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УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКЕ

 

  369000, г. Черкесск,                                                                                                                      тел. 26-63-56

 пр. Ленина, 38                                                                                                                  факс (878-2) 26-64-55

 

__________________№________________

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу №З – 338/17

об административном правонарушении

   06.12.2017                                                                                 г. Черкесск

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике (далее по тексту
- УФАС по КЧР) Уракчиев А.С., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №З-338/17,
возбужденного в отношении должностного лица государственного заказчика – первого заместителя директора Карачаево-
Черкесского Республиканского казенного предприятия «Дирекция капитального строительства» Ф. (ИНН - 090108136043),

УСТАНОВИЛ:

 

18.09.2017 Комиссией УФАС по КЧР было принято решение по делу №156, рассмотренное по жалобе ООО «Компания
«Мегатекс»  (далее  - Заявитель) (355000, г. Ставрополь,  пр. Ворошилова, 1) на действия Заказчика - Карачаево-Черкесское
Республиканское казенное предприятие «Дирекция капитального строительства» (далее - Заказчик) (369000, КЧР, г.
Черкесск, ул. Советская, д. 67),  содержащие, по мнению Заявителя, признаки нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
поставку технологического оборудования для оснащения помещений по объекту: "Строительство дошкольного
образовательного учреждения на 200 мест, а. Икон-Халк, Ногайский муниципальный район, Карачаево-Черкесская
Республика",  номер извещения №0179200001917000638. Так, решением установлено следующее.

 25.08.2017г. на официальном сайте ЕИС было размещено извещение о проведении Аукциона №0179200001917000638,
начальная (максимальная) цена контракта – 2 512 302 ,00 (два миллиона пятьсот двенадцать тысяч триста два) рубля 00
копеек.

В соответствии с положениями Закона о контрактной системе заказчик обязан приложить к документации о закупке проект
контракта. При этом по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о закупке положениями
Закона о контрактной системе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта цены, условий или информации о товаре, предложенных
победителем соответствующей закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта
контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер
неустойки (штрафа, пени), подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к
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документации о закупке.

Вместе с тем, в разделе 8 проекта контракта отсутствует условие о начислении штрафа за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и
фиксированная сумма штрафа, что является нарушением части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Также в пункте 13.6  проекта контракта Заказчик ошибочно ссылается на пункт 21.5, который отсутствует в проекте
контракта.

В инструкции по заполнению заявки установлено, что фраза «не уже множества значений» означает, что участник закупки
может предложить, как заданное множество значений показателя, так и множество значений, которое полностью
поглощает заданное множество значений показателя.

Нарушение части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, в соответствии с которой утверждение конкурсной документации, документации об аукционе,
документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок
с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно приказу №15/1 от 28.02.2017 ответственным лицом за утверждение документации назначена Ф. Таким образом, в
действиях Ф.   содержится состав административного правонарушения, предусмотренный ч.4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Объективная сторона административного правонарушения заключается в противоправных деяниях, которые выражаются в
утверждении конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определении содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок.

Кроме того, состав административного правонарушения, квалифицированный по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ является оконченным
и не требует наступления  негативных последствий.

Вина Филиппенко Е.Е. состоит в том, что она не выполнила установленные требования Закона о контрактной системе и не
предприняла зависящих от нее мер по их соблюдению. Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
установленных Законом о контрактной системе требований, при рассмотрении дела не установлены.

При изучении материалов дела об административном правонарушении №З-338/17  прихожу к выводу о том, что нарушения в
аукционной документации могли  привести  к ущемлению  интересов участников потенциальных аукциона, о чем
свидетельствует поступившая в УФАС по КЧР жалоба от ООО «Компания «Мегатекс».

На основании изложенного выше, считаю, что обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного
административного правонарушения должностным лицом, уполномоченным на рассмотрение дела об административном
правонарушении, не выявлено.

В соответствии со ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения
назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с КоАП РФ.  Руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 4.3, ч.4.2 ст.7.30, 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации,

ПОСТАНОВИЛ:

 

 Признать первого заместителя директора – начальника отдела по экономике и государственным закупкам КЧР КП
«Дирекция капитального строительства» Ф. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 3 000
(трех тысяч) рублей.

 

Реквизиты для перечисления штрафа:

УФК по Карачаево-Черкесской республике
(7900 Карачаево-Черкесское УФАС России)
Р/счет 40101810900000010001
В ГРКЦ НБ КАРАЧ.-ЧЕРКЕССК. РЕСП. БАНКА РОССИИ г. ЧЕРКЕССК
БИК 049133001
ИНН 0901024631
КПП 090101001
Код 161 116 33040 04 6000 140
ОКТМО 91 701 000 001
 

Назначение платежа «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских округов».

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП  РФ  штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа, подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 
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Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, необходимо направить по адресу: г. Черкесск,  пр.
Ленина, 38,  либо  по факсу: 26-63-56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение штрафа в двукратном размере от
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 01.10.2007 г. №229-ФЗ  «Об исполнительном производстве» постановление о
наложении может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет  со дня вступления его в законную силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления. 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

 

 

Руководитель управления                                                         А.С.Уракчиев      

 


