
20.03.2023 г. Ханты-Мансийск, ул. Мира, 27

 

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства

 

УСТАНОВИЛ:

 

В адрес Управления поступило заявление Общества с ограниченной ответственностью <......> (далее –
Заявитель), вх. №12995-ИП/22 от 16.12.2022, а также заявление Заявителя, перенаправленное из Федеральной
антимонопольной службы России, вх. №13551-ЭП/22 от 28.12.2022, которые содержат информацию о
возможных признаках нарушения антимонопольного законодательства дошкольными образовательными
учреждениями, расположенными на территории города Нягани, в том числе Муниципальным автономным
дошкольным образовательным учреждением города Нягани «<......>» (далее – МАДОУ г. Нягани «<......>»), которое
выразилось в заключении дошкольными образовательными учреждениями договоров на оказание клининговых
услуг (уборки помещений и территорий) с индивидуальным предпринимателем <......> (далее – ИП <......>),
преимущественно без проведения конкурентных закупок, в том числе принятие МАДОУ г. Нягани «<......>»
решений о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика ИП <......> на клининговое обслуживание,
без обоснования, срочной потребности, несмотря на то, что клининговое обслуживание относится к
конкурентному рынку.

В ходе рассмотрения материалов заявлений, а также сведений, поступивших по запросам Управления,
установлено следующее.

Согласно пункту 5 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) настоящий федеральный закон
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,
услуг государственными унитарными предприятиями, муниципальными унитарными предприятиями при наличии
правового акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального закона и
размещенного до начала года в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего
Федерального закона (далее - правовой акт, Положение о закупке), при осуществлении закупок:

а) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том
числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными
организациями, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не
установлено иное;

б) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения
данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для
исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия, за исключением случаев
исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

в) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом №223-ФЗ, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - Положение о закупке).

Таким образом, под правовым актом, указанном в пункте 5 части 2 статьи 1 Закона №223-ФЗ понимается
положение о закупке, которое должно соответствовать Конституции Российской Федерации, Гражданскому
кодексу Российской Федерации, Закону №223-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным
правовым актам Российской Федерации.

Согласно положениям статьи 2 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим



Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части
3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее — положение о закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем,
подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета сумм,
подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора (далее -
формула цены), определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения
максимального значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами,
указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения,
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Согласно части 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ,
услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер,
направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых требований к
участникам закупки.

В соответствии с частью 3 статьи 3 Закона №223-ФЗ конкурентной закупкой является закупка, осуществляемая
с соблюдением одновременно следующих условий:

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из следующих способов:

а) путем размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении конкурентной закупки,
доступного неограниченному кругу лиц, с приложением документации о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой конкурентной закупке в случаях, которые
предусмотрены статьей 3.5 настоящего Федерального закона, с приложением документации о конкурентной
закупке не менее чем двум лицам, которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за право заключить договор с
заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных предложениях
участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением требований части 6.1 настоящей
статьи.

Согласно части 3.1 статьи 3 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что конкурентные закупки осуществляются
следующими способами:

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной форме, закрытый конкурс),
аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок (запрос
котировок в электронной форме, закрытый запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в
электронной форме, закрытый запрос предложений);

2) иными способами, установленными положением о закупке и соответствующими требованиям части 3
настоящей статьи.

В соответствии с частью 3.2 статьи 3 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что неконкурентной закупкой является
закупка, условия осуществления которой не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 настоящей
статьи. Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика), устанавливаются положением о закупке.

Согласно части 6.1 статьи 3 Закона №223-ФЗ при описании в документации о конкурентной закупке предмета
закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами:



1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские свойства),
технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости)
предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков,
знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки,
за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание указанных характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать
слова «(или эквивалент)», за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; в) закупок товаров,
необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено
условиями международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц,
указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими
лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными
юридическими лицами.

В соответствии со статьей 3.6 Закона №223-ФЗ порядок подготовки и осуществления закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки
устанавливаются положением о закупке.

В рамках рассмотрения обращения установлено, что в период с 2020 по 2022 год между МАДОУ г. Нягани
«<......>» () и Индивидуальным предпринимателем<......> () были заключены следующие договоры на выполнение
комплекса работ по уборке помещений, прилегающих территорий и техническое обслуживание здания
Заказчика по адресу г. Нягань, мкр. 3-й,

д. 12 и мкр.1-й, д. 9:

 

№
договора

Дата
заключения
договора

Наименование
поставщика,
наименование
закупки

Способ закупки

Срок
действия

договора

Сумма
договора

01/2021 11.01.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.05.2021 281 165,00

02/2021 11.01.2021 ИП<......>. Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.05.2021 281 165,00

03/2021 11.01.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.05.2021 495 000,00

04/2021 11.01.2021 ИП<......>. Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.05.2021 495 000,00

29/2021 01.06.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 281 165,00

30/2021 01.06.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 495 000,00

31/2021 01.06.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 281 165,00

32/2021 01.06.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 495 000,00

54/2021 01.11.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

30.11.2021 56 233,00

Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о



55/2021 01.11.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 56 233,00

56/2021 01.11.2021 ИП<......>. Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 99 000,00

57/2021 01.11.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.10.2021 99 000,00

58/2021 01.12.2021 ИП<......>. Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.12.2021 56 233,00

59/2021 01.12.2021 ИП<......>. Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.12.2021 56 233,00

60/2021 01.12.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.12.2021 99 000,00

61/2021 01.12.2021 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.12.2021 99 000,00

2 29.12.2021 ИП<......> Кон. способ закупки эл. площадка
«Регион»

31.12.2022 1 320 000,00

1 29.12.2021 ИП<......>. Кон. способ закупки эл. площадка
«Регион»

31.12.2022 1 620 000,00

02/2022 14.01.2022 ИП<......> Ком. пред.(п.5 раз. 7.2 пол. о
закупках)

31.12.2022 786 900,00

 

 

Согласно пояснениям МАДОУ г. Нягани «<......>», основаниями заключения договоров с ИП <......>. являлись п.п. 10,
п 3.2 раздела 3 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд МАДОУ г. Нягани «<......>» – заказчик вправе
не обосновывать цену договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по
договорам до 500 000,00 рублей.

Порядок осуществления неконкурентных закупок установлен МАДОУ г. Нягани «<......>» в подразделе 3.2.2
раздела 3 вышеуказанных Положений о закупке, согласно которому одними из случаев проведения закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является: осуществление закупки товара, работы или
услуги на сумму, не превышающую пятьсот тысяч рублей;

Таким образом, в действиях МАДОУ г. Нягани «<......>» и ИП <......>. наблюдается заключение посредством
проведения закупки у единственного поставщика ряда связанных между собой договоров, фактически
образующих единую сделку, искусственно раздробленную для формального соблюдения специальных
ограничений в обход норм Закона о закупках.

Согласно пункту 7 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон №135-ФЗ, Закон о защите конкуренции), под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих
субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается
возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров
на соответствующем товарном рынке.

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона №135-ФЗ, под признаками ограничения конкуренции понимается
сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или
снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения
товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных
действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке
соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими
указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну
группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для
хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать
на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной
власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам
или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Принимая во внимание тождественность предметов договоров, временной интервал, в течение которого они
были заключены, взаимосвязь и единую цель договоров, следует вывод, что данные закупки искусственно были
раздроблены на сумму до 500 000 рублей по каждому договору, в целях формального соблюдения
требований, предусмотренных Положением о закупке, и возможности ухода от конкурентных процедур.



МАДОУ г. Нягани «<......>» по заключению договоров с единственным поставщиком свидетельствуют об
искусственном "дроблении" единой закупки на несколько договоров с ценой менее установленного законом
ограничения.

Проведение публичных процедур способствует развитию конкуренции за обладание правом исполнения
договора путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что
обеспечивает равный доступ к исполнению договора всех заинтересованных лиц. Непроведение публичных
процедур, когда это необходимо в силу закона, свидетельствует о предоставлении необоснованных
преимуществ при осуществлении хозяйственной деятельности исполнителю и как следствие о достижении
соглашения, направленного на ограничение конкуренции.

Искусственное «дробление» единой закупки на множество закупок до определенного положением о закупках
ценового предела (в данном случае до 500 тысяч рублей), было применено исключительно в целях их
заключения с заранее определенным единственным поставщиком.

Закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика целесообразна в случае, если такие товары,
работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение конкурсных, аукционных процедур
нецелесообразно по объективным причинам.

Проведение МАДОУ г. Нягани «<......>» закупок на выполнение комплекса работ по уборке помещений,
прилегающих территорий и техническое обслуживание здания Заказчика способом «у единственного
поставщика» без проведения конкурентных процедур, что не обусловлено характером закупки (не доказана
исключительность ее исполнения единственным поставщиком) и тогда как вышеуказанный рынок оказания
услуг является конкурентным товарным рынком, является нарушением принципов закупочной деятельности,
установленных в части 1 статьи 3 Закона о закупках, а также может повлечь ограничение конкуренции по
отношению к хозяйствующим субъектам, оказывающим аналогичные услуги.

Выбор неконкурентного способа закупки должен осуществляться исходя из целей правового регулирования в
сфере закупочной деятельности и принципов, закрепленных в Законе о закупках (информационная открытость,
равноправие, справедливость), в случае отсутствия конкурентного рынка, невозможности или
нецелесообразности по объективным причинам применения конкурентных способов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Законодательством установлен единый порядок проведения закупочных процедур в целях обеспечения
единства экономического пространства, создания условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности, эффективного использования денежных средств, расширения возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого
участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупки,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Лицо, вступающее в гражданско-правовые отношения, обязано обеспечить соблюдение требований
публичного права, в том числе, воздержаться от участия в отношениях, имеющих своей целью ограничение
конкуренции, либо имеющих целью обеспечение иному лицу возможности уклониться от исполнения
обязанности по проведению торгов в порядке, предусмотренном Законом о закупках.

Заключенные сделки должны не только формально соответствовать законодательству, но и не вступать в
противоречие с общим запретом недобросовестного осуществления прав субъекта гражданско-правовых
отношений. Деятельность и поведение участника отношений, имеющих своим результатом удовлетворение
потребностей не должна иметь заведомо противные основам правопорядка цели, а именно - уклонение от
исполнения соответствующей обязанности по проведению конкурентных закупок.

Таким образом, не проведение торгов как это требует законодательство, безусловно, направлено на
ограничение конкуренции, так как исключает конкурентную борьбу между участниками торгов за право
заключения договора.

Согласно пункту 3 части 4 статьи 11 Закона №135-ФЗ, запрещаются иные соглашения между хозяйствующими
субъектами (за исключением «вертикальных» соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со
статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут
привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения: о
создании другим хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного
рынка.

В пункте 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Закона №223-ФЗ,
утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018, указано, что нельзя
проводить закупки у единственного поставщика по своему усмотрению, в положении о закупке должны быть
ограничения для применения этого способа (критерии и случаи, в которых он может осуществлять закупку у



единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), обратное повлечет за собой необоснованное
ограничение круга потенциальных участников, нарушит принципы осуществления закупочной деятельности
(часть 1 статьи 3 Закона №223-ФЗ) и положения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Для целей экономической эффективности закупка товаров, работ, услуг у единственного поставщика
целесообразна в случае, если такие товары, работы, услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или
проведение конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по объективным причинам (например,
ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий непреодолимой силы).

Потребности заказчика являются определяющим фактором при установлении им требований к поставляемому
товару, выполняемой работе, оказываемой услуге. В то же время при размещении заказа у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) заказчик должен обосновать (доказать), что выдвигаемые требования к
предмету закупки могут быть исполнены исключительно конкретным поставщиком и никаким иным.

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих
субъектов, их не проведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на
конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены
потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо
права ведения деятельности на нем (также подтверждается судебной практикой: постановление Третьего
арбитражного апелляционного суда от 11.05.2017 №03АП-285/17).

Действия МАДОУ г. Нягани «<......>» и ИП <......> по заключению прямых договоров без проведения конкурентных
процедур ограничивают число участников закупки.

Выбор способа закупки являются правом заказчика, однако, это не исключает обязанности заказчика
осуществлять такой выбор с учетом принципов закупки, установленных Законом о закупках, а также нормами
антимонопольного законодательства, направленными на создание равных условий участия лиц в закупках.

Из смысла и содержания норм Закона о закупках в отдельности и в их взаимосвязи следует, что заказчиком
может быть осуществлена закупка товара, работы, услуги у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) на основании критериев и порядка избрания данного способа закупки, установленных
Положением о закупке.

В то же время, заключение посредством проведения закупки у единственного поставщика ряда связанных
между собой договоров, фактически образующих единую сделку, искусственно раздробленную для
формального соблюдения специальных ограничений в обход норм Закона о закупках, противоречит его целям
и открывает возможность для приобретения хозяйствующими субъектами незаконных имущественных выгод.

Названный подход к недопустимости «дробления» предмета договоров также нашел отражение в судебной
практике.

Так, в решении от 02.10.2017 по делу №А33-10038/2017 Арбитражный суд Красноярского края указал, что не
допускается совершение действий, направленных на обход императивных правил определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленных законодательством, поскольку иной подход фактически
дезавуировал бы требования, установленные законом и приводил бы к извлечению недобросовестными
поставщиками (подрядчиками, исполнителя) выгоды из своего незаконного поведения.

Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание правом исполнения договора путем
создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный
доступ к исполнению заказа всех заинтересованных лиц. Кроме того, проведение торгов обеспечивает выбор
наилучшего исполнителя заказа по цене, времени и качеству исполнения.

Не проведение торгов, когда это необходимо в силу закона, свидетельствует о предоставлении
необоснованных преимуществ при осуществлении хозяйственной деятельности исполнителю и как следствие
о достижении соглашения, направленного на ограничение конкуренции.

Под соглашением согласно пункту 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции понимается договоренность в
письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной
форме.

Сама возможность заключения соглашения между хозяйствующими субъектами, если такое соглашение
приводит или может привести к ограничению конкуренции, рассматривается законодателем как общественно
опасное деяние, имеющее квалифицирующее значение для констатации факта нарушения антимонопольного
законодательства. Наличие или угроза наступления негативных последствий в результате заключения такого
соглашения презюмируется и не требует отдельного доказывания.

Заключенные сделки должны не только формально соответствовать законодательству, но и не вступать в



противоречие с общим запретом недобросовестного осуществления прав субъекта гражданско-правовых
отношений. Деятельность и поведение участника отношений, имеющих своих результатом удовлетворение
потребностей не должна иметь заведомо противные основам правопорядка цели, а именно - уклонение от
исполнения соответствующей обязанности по проведению закупок.

Таким образом, непроведение торгов как это требует законодательство, безусловно, направлено на
ограничение конкуренции, так как исключает конкурентную борьбу между участниками торгов за право
заключение договора.

Достигнутое между МАДОУ г. Нягани «<......>» и ИП <......> соглашение посредством осуществления действий,
направленных впоследствии на заключение договоров на выполнение комплекса работ по уборке помещений,
прилегающих территорий и техническое обслуживание здания с единственным поставщиком, влечет
нарушение публичных интересов, поскольку нарушает установленный законодателем порядок привлечения
субъектов на товарный рынок, а также нарушает права и законные интересы участников рынка услуг на
выполнение комплекса работ по уборке помещений, прилегающих территорий и техническое обслуживание
здания, так как последние лишены возможности заключить договор на поставку требуемых товаров.

На основании изложенного, издан приказ Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу — Югре от 16.03.2023 № 48/23 о возбуждении дела и создании комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения МАДОУ г.
Нягани «<......>» () и ИП <......> () пункта 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Руководствуясь ч. 13 ст. 44 Закона о защите конкуренции,

 

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Назначить дело о нарушении антимонопольного законодательства № 086/01/11-372/2023 к рассмотрению на
24.04.2023 в 10 часов 00 минут, по адресу: г. Ханты-Мансийск, ул. Мира, 27;

2. Лицам, в действиях которого имеются признаки нарушения антимонопольного законодательства — МАДОУ г.
Нягани «<......>» и ИП <......>. представить к рассмотрению:

2.1. Письменную аргументированную позицию по обстоятельствам рассматриваемого дела, с приложением
подтверждающих позицию документов;

3. Лицу, в действиях которого имеются признаки нарушения антимонопольного законодательства — МАДОУ г.
Нягани «<......>» представить к рассмотрению:

3.1 Мотивированно-правовое обоснование включения каждого основания закупки у единственного
поставщика в Положение о закупках (пояснить, почему закупка по тому или иному обоснованию, указанному в
Положении о закупках, не может быть проведена конкурентным способом).

Все представленные материалы должны быть надлежащим образом заверены.

Явка ответчика по делу, заинтересованного лица, заявителя и (или) их представителей (с доверенностью на
участие в рассмотрении дела) обязательна.

В случае неявки указанных лиц, дело по признакам нарушения антимонопольного законодательства
Российской Федерации будет рассмотрено в их отсутствие.

В целях обеспечения прохода на территорию Управления, а равно допуска к рассмотрению дела,
представителям лиц, участвующих в деле, при себе необходимо иметь документ, удостоверяющий личность,
документ, подтверждающий полномочия лица на представление интересов органа власти, хозяйствующего
субъекта либо физического лица, а также копию настоящего определения (уведомления) по делу.

Принять дистанционное участие в рассмотрении дела возможно посредством интернетвидеоконференции с
использованием программной системы унифицированных коммуникаций TrueConf, перейдя по ссылке:
https://fas4.tconf.rt.ru/c/3179580474

Для участия в заседании комиссии посредством интернет-видеоконференции сторонам необходимо
заблаговременно направить на адрес электронной почты Ханты - Мансийского УФАС России to86@fas.gov.ru



документы, подтверждающие полномочия лиц, участвующих в рассмотрении дела.


