
Решение
по делу №06/647-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

03.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика А. В. Бурова (по доверенности), Т. В. Чеславского,

Заявителя, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 27.03.2017 № 31 (вх. №287/10 от 27.03.2017) на
действия Аукционной комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона
«Оказание услуг по текущему ремонту автотранспорта» (извещение
№0375200000117000009) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Аукционной комиссии Заказчика, выразившимися в отказе Заявителю в допуске к
участию в Аукционе по результатам рассмотрения первой части заявки Заявителя.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 27.03.2017 №06/2346, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 

http://www.zakupki.gov.ru/


(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание по рассмотрению жалобы Заявителя назначено на 15:00 31.03.2017. В
соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента Комиссией объявлен
перерыв до 16:40 03.04.2017 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик и Аукционная
комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 07.03.2017,
изменения – 10.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 2 091 750,50 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 21.03.2017 10:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 21.03.2017, дата проведения
Аукциона: 24.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 6 заявок, 3 заявки не допущены к дальнейшему
участию в Аукционе, в т.ч. заявка Заявителя;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавал 1 участник,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составило 0,5%;

- победителем Аукциона признано ИП Ярош А. С.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Аукционная комиссия
Заказчика необоснованно отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по
итогам рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки



участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку
товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе 0375200000117000009 от 21.03.2017 (Протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 21.03.2017 №0375200000117000009-1) (далее –
Протокол рассмотрения) участнику закупки с номером заявки «101240931»
(Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе по причине: «Несоответствие
информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ,
требованиям документации об аукционе (Отказ по п. 2 ч. 4 ст. 67 44-ФЗ) не указано
наименование страны происхождения товара; Несоответствие информации,
предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, требованиям
документации об аукционе (Отказ по п. 2 ч. 4 ст. 67 44-ФЗ)» (цитата Протокола
рассмотрения).

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0375100003417000047&protocolId=12542504


Заказчиком в документации об Аукционе установлено:  «...

26

Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном 
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона  и
инструкция по ее заполнению (пункт 2 часть 2 статьи 64 Федерального
закона).

Не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.

26.1

Первая часть заявки  на участие в электронном аукционе должна
содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

 

1. согласие участника аукциона на оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона
на оказание услуги;

2. конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

26.1.2

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе,
предусмотренная частью 3 статьи 66 Федерального закона, может
содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение
товара, на поставку которого заключается Договор.

26.1.3
Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:

…» (цитата).

На заседании Комиссии Заявитель подтвердил, что в первой части заявки
предоставил только согласие, без указания конкретных показателей.

Учитывая изложенное, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, заявки в
электронном виде, предоставленные Заказчиков на оптическом носителе,
приходит к выводу, что действия Аукционной комиссии Заказчика по
рассмотрению заявки Заявителя соответствуют требованиям статей 66, 67 Закона
о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую



информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

В силу пунктов 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги



№п/п Виды услуг Количество
1 Замена муфты включения полного привода 1

№п/п Виды услуг Количество

1 Замена топливного насоса 1

потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 указанной статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Заказчик в Техническом задании документации об Аукционе установил: «…

Исполнитель обязуется принимать заявки на оказание услуг от Заказчика по
телефону.

 

I. АвтомобильKiaSportageгос.№ К570СМ82

(VINXWEKG812CA0000376)

ПЕРЕЧЕНЬ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ:

ПЕРЕЧЕНЬ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ МАТЕРИАЛОВ И ЗАПАСНЫХ ЧАСТЕЙ:

№ п/п Наименование товара Количество Ед. измерения

1
Муфта включения полного
привода

1 шт.

 

II. АвтомобильVolkswagen Passat гос. № К031СМ82

(VINWVWZZZ3BZWE071966)

ПЕРЕЧЕНЬ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ:

ПЕРЕЧЕНЬ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ МАТЕРИАЛОВ И ЗАПАСНЫХ ЧАСТЕЙ:

№ п/п Наименование товара Количество Ед. измерения
1 Топливный насос 1 шт.

consultantplus://offline/ref=8CE1D7E476183ABF741E087195B164C688E4B84AC67DC2C14A162C2C80873C9C1AC7474B7FB9B9C0b2TCF
consultantplus://offline/ref=8CE1D7E476183ABF741E087195B164C688E4B84AC67DC2C14A162C2C80873C9C1AC7474B7FB8BDC9b2TEF


№п/п Виды услуг Количество
1 Замена рычагов 1
2 Замена втулок стабилизатора 1
3 Замена тяг стабилизатора продольных 1
4 Замена тяги стабилизатора поперечной 1
5 Ремонт и обслуживание системы KDSS 1
6 Развал схождение 1

№п/п Виды услуг Количество
1 Замена распредвала 1
2 Замена комплекта цепей 1
3 Замена масла 1
4 Замена фильтра масляного 1
5 Замена комплекта приводного ремня 1

 

III. АвтомобильToyota LandCruiser 200гос. № К008СМ82

(VINJTMHT05J405015244)

ПЕРЕЧЕНЬ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ:

ПЕРЕЧЕНЬ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ МАТЕРИАЛОВ И ЗАПАСНЫХ ЧАСТЕЙ:

№ п/п Наименование товара Количество Ед. измерения
1 Рычаг верхний передний правый 1 шт.
2 Рычаг верхний передний левый 1 шт.
3 Рычаг нижний передний правый 1 шт.
4 Рычаг нижний передний левый 1 шт.
5 Втулка стабилизатора передняя 2 шт.
6 Тяга стабилизатора правая 1 шт.
7 Тяга стабилизатора левая 1 шт.
8 Тяга задняя продольная короткая 2 шт.
9 Тяга задняя продольная длинная 2 шт.

10 Тяга поперечная 1 шт.
11 Масло для амортизаторов 1л. 2,5 шт.

IV. Автомобиль Volkswagen Passatгос. № К571СМ82

(VINХW8ZZZ3CZ9G002254)

ПЕРЕЧЕНЬ ОКАЗЫВАЕМЫХ УСЛУГ:

ПЕРЕЧЕНЬ ИСПОЛЬЗУЕМЫХ МАТЕРИАЛОВ И ЗАПАСНЫХ ЧАСТЕЙ:

№ п/п Наименование товара Количество Ед. измерения
1 Распредвал впускной 1 шт.
2 Цепь баланс валов 1 шт.
3 Цепь ГРМ 1 шт.
4 Натяжное устройство 1 шт.

5 Планка успокоителя 6 шт.



5 Планка успокоителя 6 шт.
6 Натяжитель цепи 1 шт.
7 Сальник коленвала передний 1 шт.
8 Прокладка передней крышки 1 шт.
9 Масло 5 л. 1 шт.

10 Фильтр масляный 1 шт.
11 Ремень приводной 1 шт.
12 Ролик натяжной 1 шт.
13 Герметик 1 шт.

…» (цитаты из Технического задании документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчиком в Техническом задании документации об Аукционе
надлежащим образом не описаны требования к функциональным, техническим и
качественным характеристикам материалов и запасных частей, используемым при
оказании услуги по текущему ремонту автотранспорта Заказчика.

Кроме того, Комиссией установлено, что в документации об Аукционе отсутствует
инструкция по заполнению первой части заявки участниками, что не соответствует
требованиям пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе. 

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что данные действия
Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 33, пунктов
1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/647-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.03.2017 №06/2346.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 



Предписание 
по делу №06/647-17

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

03.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 03.04.2017 по делу №06/647-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 27.03.2017 № 31 (вх. №287/10 от 27.03.2017) на
действия Аукционной комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона
«Оказание услуг по текущему ремонту автотранспорта» (извещение
№0375200000117000009) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы электронного
аукциона и разместить информацию об отмене Протоколов на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 03.04.2017 по делу №06/647-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на

http://www.zakupki.gov.ru/


участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
протоколов Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате
и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на
участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 03.04.2017 по делу №06/647-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 03.05.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 27.03.2017 №06/2346.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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