
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/69-555/2021 о нарушении законодательства о контрактной

системе в сфере закупок

16 июня 2021 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 10 июня 2021 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России №115 от 03.11.2020 (далее – Комиссия), в
составе: <…>, членов Комиссии: <…>, при участии врио ректора ФГБОУ ВО РГАТУ
<…>, представителей ФГБОУ ВО РГАТУ <…>, индивидуального предпринимателя
<…>, представителя ИП <…>, в отсутствие представителей АО «Сбербанк – АСТ»,
уведомленных надлежащим образом (исх. №2889 от 07.06.2021), рассмотрев
посредством системы видеоконференц-связи жалобу ИП <…> б/н б/д (вх. №3168 от
03.06.2021) на действия Аукционной комиссии ФГБОУ ВО РГАТУ при проведении
электронного аукциона на поставку почвообрабатывающей фрезы в рамках
реализации проекта Worldskills (извещение №0359100003121000018 от 12.05.2021) и
проведя внеплановую проверку представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением
высшего образования «Рязанский государственный агротехнологический
университет имени П.А. Костычева» (далее – Заказчик, ФГБОУ ВО РГАТУ)
инициирована процедура закупки путем проведения электронного аукциона на
поставку почвообрабатывающей фрезы в рамках реализации проекта Worldskills
(далее – электронный аукцион).

12 мая 2021 года извещение о проведении электронного аукциона и документация
об аукционе размещены на официальном сайте Единой информационной системы
в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 833 100,00 руб.

По мнению Заявителя, Аукционной комиссии нарушаются положения
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее
– Закон о ФКС), а именно: Аукционная комиссия неправомерно признала заявку
Заявителя соответствующей требованиям документации об аукционе и Закону о
ФКС.

В ходе заседания Комиссии Заявитель поддержал доводы, изложенные в жалобе.

В отзыве на жалобу №01/05.3-1266 от 08.06.2021 ФГБОУ ВО РГАТУ сообщило, что с
доводом жалобы не согласно и при проведении электронного аукциона
Аукционная комиссия действовала в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика поддержали возражения,



изложенные в отзыве на жалобу, и считают жалобу необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнение сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о ФКС в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего
рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В пункте 23 документации об электронном аукционе установлен запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранного государства в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 30 апреля 2020 г. №616 «Об установлении
запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства» (далее – Постановление №616).

Пунктом 10 Постановления №616 установлено, что для подтверждения соответствия
закупки промышленных товаров требованиям, установленным настоящим
постановлением, участник закупки представляет заказчику в составе заявки на
участие в закупке выписку из реестра российской промышленной продукции или
реестра евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых
записей соответствующих реестров, а также информации о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории Российской Федерации, если такое предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих
операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре включается в
контракт.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать, в том числе требования к содержанию, составу заявки на



участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о ФКС предусмотрено, что вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ,
услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых
актов, или копии таких документов.

В соответствии с п. 28.3 документации об электронном аукционе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе
следующие документы и информацию: участник закупки представляет заказчику в
составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров и (или)
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля 2015 г. №719. Информация о реестровых записях о товаре включается в
контракт. При исполнении контракта замена промышленных товаров, указанных
в перечне, на промышленные товары, происходящие из иностранного государства
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), не
допускается.

Согласно ч. 1 ст. 69 Закона о ФКС аукционная комиссия рассматривает вторые
части заявок на участие в электронном аукционе и документы, направленные
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
Закона о ФКС, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

Частью 6 статьи 69 Закона о ФКС установлено, что заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч. 11 ст.
24.1, ч. 3 или 3.1, 5, 8.2 ст. 66 Закона о ФКС, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч. 1, ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о
ФКС;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со ст. 14 Закона о ФКС.

В соответствии с ч. 7 ст. 69 Закона о ФКС принятие решения о несоответствии



заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6
настоящей статьи, не допускается.

Согласно Протоколу подведения итогов электронного аукциона от 25.05.2021
№0359100003121000018-3 Аукционной комиссией рассмотрены вторые части заявок
участников аукциона. По итогам рассмотрения все заявки признаны
соответствующими положениями законодательства о контрактной системе и
документации об электронном аукционе, в том числе и заявка Заявителя.

В ходе заседания Комиссии, установлено, что в спорном электроном аукционе
участвовало четыре участника, в том числе Заявитель (идентификационный номер
116).

При изучении заявок поданных участниками аукциона установлено, что в заявках
идентификационный номер 25, 116, 52 указана страна происхождения Италия, в
заявке идентификационный номер 43 - страна происхождения Российская
Федерация.

Вместе с тем в соответствии с документацией об электронном аукционе и
требованиям Постановления №616 заявки не содержат в себе выписку из реестра
российской промышленной продукции или реестра евразийской промышленной
продукции с указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров
и (или) информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. №719.

Таким образом, Аукционная комиссия в нарушении п. 3 ч. 6 ст. 69 Закона о ФКС
неправомерно приняла решение о соответствии заявок на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией и Законом о ФКС.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что довод Заявителя
обоснован, а действия Аукционной комиссии, принявшей решение о соответствии
заявок нарушают п. 3 ч. 6 ст. 69 Закона о ФКС и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России по
контролю в сфере закупок

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ИП <…> обоснованной.

2. Признать Аукционную комиссию ФГБОУ ВО РГАТУ нарушившей п. 3 ч. 6 ст. 69
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать предписание Заказчику (ФГБОУ ВО РГАТУ), Аукционной комиссии ФГБОУ



ВО РГАТУ и Оператору электронной площадки (АО «Сбербанк-АСТ») об
устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

4. Передать материалы по делу №062/06/69-555/2021 уполномоченному
должностному лицу (заместителю руководителя – начальнику отдела контроля
закупок) для решения вопроса о возбуждении дел об административных
правонарушениях.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

<…>


