
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-318/23

 

22 июня 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей ПАО «Ростелеком» (далее – Заказчик) путем
видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО ЧОП «Альфа-Марафон-1» (далее —
Заявитель) при надлежащем уведомлении о времени и месте
рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 14.06.2023 вх. №14764-ЭП/23) ООО ЧОП «Альфа-Марафон-1» на
действия заказчика ПАО «Ростелеком» при организации и проведении
отбора предложений на оказание услуг по физической охране объектов
Макрорегионального филиала «Центр» ПАО «Ростелеком» на территории
г. Москвы и Московской области (извещение №32312474355), заслушав
пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

08 июня 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32312474355 о проведении отбора предложений на оказание услуг по
физической охране объектов Макрорегионального филиала «Центр» ПАО
«Ростелеком» на территории г. Москвы и Московской области, включая
документацию о Закупке (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг для нужд ПАО «Ростелеком», версия 57 от



03.04.2023 (далее – Положение о закупках), на момент размещения
закупки опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 136 181 208 руб.

2.
Дата размещения извещения
(по местному времени заказчика)

08.06.23 (МСК)

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

15.06.23 в 10:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и оценки
заявок
(по местному времени заказчика)

14.07.23 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок
191167, г. Санкт-Петербург,
Синопская наб., д. 14, лит.А.

 

2. По мнению Заявителя Заказчиком даны ненадлежащие разъяснения п.
3.2.3 Документации, следуя которым общим требованиям Документации
должны соответствовать все лица, если иное не установлено для
отдельных требований.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы по процедуре Закупки, истребованные уведомлением
№78/14826/23 от 19 июня 2023 года, представлены в заседание
Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным



законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы
которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в
отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства, либо предъявления требования
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень
процедур в соответствующей сфере строительства.

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N
135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 N 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении
закупки товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим



Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной
системе положения о закупке и без применения положений
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1
настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки,
которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

ПАО «Ростелеком» относится к хозяйственным обществам, закупка
товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Г р а ж д а н с к и м кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком



(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Частью 9 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ установлено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к



содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

В силу ч. 5 ст. 3 Закона №223-ФЗ участником закупки является любое
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на
стороне одного участника закупки, независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным
законом от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью
лиц, находящихся под иностранным влиянием", либо любое физическое
лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного
участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или
несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне
одного участника закупки, за исключением физического лица,
являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным
законом от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью
лиц, находящихся под иностранным влиянием".

На основании п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Согласно п. 3.2.1 Документации участник закупки должен
соответствовать общим и дополнительным (при наличии) требованиям,
установленным п. 10 раздела II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА», и
предоставить в составе заявки подтверждающие следующие
документы в соответствии с п. 10 раздела II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА».

В силу п. 3.2.3 Документации в случае, если на стороне участника
выступают несколько юридических лиц (несколько индивидуальных
предпринимателей либо несколько физических лиц), то общим
требованиям должны соответствовать все лица, если иное не
установлено для отдельных требований. Соответствие дополнительным
требованиям считается соблюденным, если им соответствует хотя бы
одно лицо, из выступающих на стороне участника, если иное прямо не
следует из условий настоящей документации.

Согласно п. 10 раздела II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА» Документации к
участникам закупки были установлены общие требования.

Таким образом, исходя из положений Документации, каждый участник
коллективной заявки оценивается исключительно на соответствие таким
обязательным требованиям как наличие у участника гражданской
правоспособности, отсутствие нахождения в процессе ликвидации,



отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков и т. д.

Согласно позиции Заказчика указанный подход вполне обоснован,
поскольку обратное привело бы к тому, что в рамках коллективного
участника в закупке могли бы поучаствовать лица, сведения о которых,
например, содержатся в РНП или реестре иностранных агентов.

Согласно позиции Верховного Суда РФ, изложенной в Обзоре судебной
практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона
от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ
16.05.2018) в случае подачи заявки группой лиц требованиям, указанным в
документации о закупке, должна отвечать такая группа лиц, а не
отдельно взятые лица, входящие в ее состав, что в контексте данного
обзора означает, что в случае, если предмет закупки не является в
полном объеме лицензируемым видом деятельности, то обязательным
требованиям документации может соответствовать один из членов
коллективной заявки в целях расширения конкуренции и возможности
участия в торгах.

Предметом закупки является оказание охранных услуг, при этом ст. 11.2
Закона РФ от 11.03.1992г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной
деятельности в Российской Федерации» установлено, что охранная
деятельность является лицензированным видом деятельности.

Также, в рамках исполнения договора, заключаемого по результатам
Закупки, предусмотрено оказание услуг по охране объектов, связанных
с использованием сведений, составляющих государственную тайну.
Обоснованность необходимости наличия лицензии, выданной ФСБ
России, на проведение работ, связанных с использованием сведений,
составляющих государственную тайну, охранным организациям,
определена нормативными документами по обеспечению защиты
государственной тайны в Российской Федерации:

1) Закон Российской Федерации от 21.07.1993г. № 5485-1 «О
государственной тайне» статья 17 «Передача сведений, составляющих
государственную тайну, в связи с выполнением совместных и других
работ».

2) Перечень сведений, подлежащих засекречиванию, Министерства
цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской
Федерации от 02.02.2022.

3) Инструкция о порядке допуска должностных лиц и граждан
Российской Федерации к государственной тайне от 6 февраля 2010 г. №
63. Раздел 6, п. 69.



Таким образом, выделение лицензируемого вида услуг из общего
объема обязательств по договору невозможно в силу специфики
предмета закупки.

Согласно позиции Заказчика отсутствие документов, подтверждающих
соответствие участника квалификационным требованиям, не является
основанием для отклонения заявки коллективного участника, поскольку в
силу положений Раздела VI «Критерии и порядок оценки заявок»
Документации в составе коллективной заявки такие показатели
суммируются.

Таким образом Комиссия СПб УФАС России приходит к выводу об
обоснованности предъявления общих требований Документации в
отношении всех лиц, входящих в состав коллективного участника
закупки.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России находит доводы жалобы
неподтвержденными и не усматривает нарушений в действиях Заказчика
при организации и проведении процедуры Закупки.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 14.06.2023 вх. №14764-ЭП/23) ООО ЧОП «Альфа-
Марафон-1» на действия заказчика ПАО «Ростелеком» при организации и
проведении отбора предложений на оказание услуг по физической
охране объектов Макрорегионального филиала «Центр» ПАО
«Ростелеком» на территории г. Москвы и Московской области
(извещение №32312474355), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Заказчика, с документами, представленными в заседание комиссии,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России н е выявила в действиях
ПАО «Ростелеком» нарушений при организации и проведении процедуры
Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

 

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ( о т 14.06.2023 вх. №14764-ЭП/23) ООО ЧОП «Альфа-
Марафон-1» на действия заказчика ПАО «Ростелеком» (ИНН:7707049388;



ОГРН:1027700198767) п р и организации и проведении отбора
предложений на оказание услуг по физической охране объектов
Макрорегионального филиала «Центр» ПАО «Ростелеком» на территории
г. Москвы и Московской области ( из в е ще ние №32312474355)
необоснованной.

 

 

<...>

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


