
В Ставропольское УФАС России поступили жалобы индивидуальных
предпринимателей, осуществляющих перевозку пассажиров на территории г.
Ессентуки. Из содержания жалоб следует, что на основании Постановления
Администрации города Ессентуки от 11.02.2014 года №271 «О проведении
открытого конкурса на осуществление пассажирских перевозок по городским
автобусным маршрутам города Ессентуки», опубликованном в газете
«Ессентукская панорама» №6 от 13.02.2014 года на 21.03.2014 года - 11.04.2014 года
назначено проведение открытого конкурса на осуществление пассажирских
перевозок по городским автобусным маршрутам города Ессентуки. Указанное
постановление принято и проведение конкурса осуществляется на основании
«Положения о проведении открытого конкурса на осуществление пассажирских
перевозок по городским автобусным маршрутам города Ессентуки»
утвержденного Постановлением Администрации города Ессентуки от 06.05.2013
года №823 (далее Положение). Правила транспортного обслуживания населения
утверждены решением Совета города Ессентуки от 19.12.2012 года №124 «Об
утверждении «Правил организации транспортного обслуживания населения
пассажирским автомобильным транспортом в городе Ессентуки» (далее
Правила).

По мнению заявителей, проведение конкурса осуществляется в противоречии с
действующими нормативными правовыми актами местного самоуправления
указанными выше, а именно:

1) На открытый конкурс выставлено право на осуществление пассажирских
перевозок по маршрутам №3,6,7 объединенным в 3 лота. Ранее, в 2012 году,
графики маршрутов выставленных на конкурс в настоящее время, были предметом
открытого конкурса 26.01.2012- 20.03.2012 года. В соответствии с пунктом 3.1.
Правил срок договора по результатам открытого конкурса должен заключаться на
3 года. Указанный срок после проведения предыдущего конкурса не истек. Вместе
с тем в договоры, заключенные по итогам открытого конкурса 2012 года, включен
пункт о сроках с указанием «на период до проведения очередного конкурса», что
указывает на создание условий, способствующих произвольному толкованию
договора чиновниками по своему усмотрению, что и происходит с учетом
проведения нового конкурса до истечения трехлетнего срока с момента
предыдущего. В соответствии с пунктом 7.2. Правил определены условия при
которых может быть проведен конкурс, сроки не истекли с момента проведения
предыдущего конкурса. Речь не идет о новых маршрутах. В Постановлении от
11.02.2014 года №271 не содержится ссылок на это, как не содержится ссылок в
самом постановлении и приложении №1 на возникшую необходимость
дополнительных перевозок. На основании вышеуказанного назначение открытого
конкурса 21.03.-11.04. 2014 года противоречит нормам Правил и Положения,
утвержденных Советом города Ессентуки и Администрацией города Ессентуки.

2) По маршрутам №3, 6, 7 лоты №1, 2 установлено необходимое для обслуживания
маршрутов количество автобусов - 7. По маршрутам №4, 10 лот №3 необходимое
количество автобусов - 3. Большинство перевозчиков имеют 1-2 автобуса. Все это
ведет к созданию необоснованных льготных и преимущественных условий для
крупных владельцев автобусов, к потере рабочих мест. Проведение конкурса по
новым условиям оставляет без работы более 30 перевозчиков. При применении
таких подходов и далее при проведении конкурсов, оставит без работы
большинство перевозчиков» длительное время работающих на маршрутах и



имеющих преимущественное право. В результате право на оказание услуг
сосредоточат в своих руках 3-4 крупных перевозчика. Нарушается принцип
равенства прав, и антимонопольные требования. Созданы преимущественные
условия противоречащие пункту 7.6 Правил. Условия объявленного открытого
конкурса содержат требования заведомо невыполнимые для большинства
перевозчиков, в результате заложенных в Положение норм.

На основании вышеизложенного, заявители просят приостановить торги и
проверить законность действий организатора торгов

Данная жалоба в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции» принята к рассмотрению, информация о
поступлении жалобы размещена на сайте www.stavropol.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоится 01 апреля 2014 года в 15 часов 00 минут по
адресу: г. Ставрополь, ул. Ленина, 384, каб. 315.

В порядке части 11 статьи 18.1 Федерального закона о защите конкуренции,
Ставропольское УФАС России приостанавливает торги до рассмотрения жалобы
на действия заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии по существу.
Данное требование является обязательным для Администрации г. Ессентуки.

1) В соответствии с частью 12 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, в течение одного рабочего дня с момента получения уведомления
обязаны известить лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления
жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения;

2) В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов, оператор электронной
площадки, конкурсная или аукционная комиссия, действия (бездействие) которых
обжалуются, обязаны представить на рассмотрение жалобы по существу:

- документацию о торгах, изменения, внесенные в документацию;

- заявки на участие в торгах;

- протоколы рассмотрения заявок на участие в торгах;

- протоколы торгов;

- аудио-, видеозаписи;

- иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

Все запрошенные материалы и сведения необходимо представить в копиях,
заверенных надлежащим образом, а также оригиналы для обозрения Комиссией;

3) Администрации г. Ессентуки представить письменные пояснения по существу
жалобы;

http://www.stavropol.fas.gov.ru


4) Администрации г. Ессентуки представить доказательства исполнения
требования Ставропольского УФАС России о приостановлении торгов.

Ставропольское УФАС России уведомляет участников рассмотрения жалобы, что
в случае непредоставления запрошенных настоящим уведомлением сведений
(копий документов, информации), а так же в случае предоставления заведомо
недостоверных сведений (копий документов, информации), Вы будете привлечены
к административной ответственности в соответствии с частью 5 статьей 19.8 КоАП
РФ, по факту непредставления сведений по требованию антимонопольного органа.

Представителям всех сторон по рассматриваемой жалобе необходимо иметь
доверенности на участие в рассмотрении жалобы и наделяющей представителя
полномочиями подписания протокола об административном правонарушении.
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