
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1801/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

17 октября 2018 года                                                                                    г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

в присутствии представителя  ГБУЗ «НИИ-ККБ №1 имени профессора С.В.
Очаповского» МЗ КК  (доверенность в материалах дела), в присутствии
представителя департамента по регулированию контрактной системы КК (по
доверенности), в отсутствие представителей ООО "Транс Логистик",
  рассмотрев жалобу ООО "Транс Логистик "  (далее – Заявитель) на
действия ГБУЗ «НИИ-ККБ №1 имени профессора С.В. Очаповского» МЗ КК
(далее- Заказчик),  департамента по регулированию контрактной системы
КК (далее – Уполномоченный орган)  при проведении электронного аукциона:
«
Выполнение работ по объекту: «Капитальный ремонт помещений
радиологического корпуса в осях 3-6/Д-Е для размещения комплекса
оборудования для проведения лучевой терапии в ГБУЗ «Научно-
исследовательский институт – Краевая клиническая больница № 1 имени
профессора С.В.Очаповского» (извещение № 0318200063918002813) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.



Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «Транс Логистик» указывает: 1) Заказчиком неправомерно установлены
требования к конкретным маркам и производителям отдельных видов
оборудования и материалов;  2) Заказчиком не правомерно установлены
необоснованно широкие полномочия по приемке товара, которые ухудшают 
правовое положение  Подрядчика.

 Уполномоченным органом, Заказчиком представлены: 1) извещение о
проведении электронного аукциона, 2) документация об электронном
аукционе, 3) письменные пояснения по существу жалобы, с доводами
которой Уполномоченный орган, Заказчик не согласны и считают, что
аукционная документация соответствует требованиям Закона о контрактной
системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

 Департаментом по регулированию контрактной системы размещено
извещение и документация о проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт помещений радиологического корпуса в осях 3-6/Д-
Е для размещения комплекса оборудования для проведения лучевой
терапии в ГБУЗ «Научно-исследовательский институт – Краевая
клиническая больница № 1 имени профессора С.В. Очаповского
(извещение № 0318200063918002813).  Заказчик-  ГБУЗ «Научно-
исследовательский институт – Краевая клиническая больница № 1 имени
профессора С.В. Очаповского».

Начальная (максимальная) цена контракта – 15 847 992,00 рублей.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)



товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

 В соответствии с ч.3 ст.33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Частью 3 ст.66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1. согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению
по результатам

2. проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
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подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В соответствии с ч.2 ст.48 ГрК РФ проектная документация представляет
собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде
карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта.

Частью 6 ст.52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства в соответствии с заданием застройщика,
технического заказчика, лица, ответственного за эксплуатацию здания,
сооружения, или регионального оператора (в случае осуществления
строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании
договора строительного подряда), проектной документацией, требованиями
к строительству, реконструкции объекта капитального строительства,
установленными на дату выдачи представленного для получения разрешения
на строительство градостроительного плана земельного участка,
разрешенным использованием земельного участка, ограничениями,
установленными в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации, требованиями технических регламентов и при этом
обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды,
выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов
культурного наследия. Лицо, осуществляющее строительство, также обязано
обеспечивать доступ на территорию, на которой осуществляются
строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, представителей застройщика, технического заказчика, лица,
ответственного за эксплуатацию здания, сооружения, или регионального
оператора, органов государственного строительного надзора,
предоставлять им необходимую документацию, проводить строительный
контроль, обеспечивать ведение исполнительной документации, извещать
застройщика, технического заказчика, лицо, ответственное за эксплуатацию
здания, сооружения, или регионального оператора, представителей
органов государственного строительного надзора о сроках завершения
работ, которые подлежат проверке, обеспечивать устранение выявленных
недостатков и не приступать к продолжению работ до составления актов об
устранении выявленных недостатков, обеспечивать контроль за качеством
применяемых строительных материалов.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитально строительства осуществляется на основании  проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением в
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям
заказчика.

В составе документации электронного аукциона  размещена проектная
документация, положительное заключение экспертизы №23-1-1184-18 от
03.09.2018г., локальные сметные расчеты, дефектые акты, а так же
приложение к разделу 2 «Сведения о товарах (материалах, оборудовании),
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используемых при выполнении работ», которые позволяют определить объем
работ, перечень и количество материалов, используемых при выполнении
работ.

    При этом оборудование и материалы, указанные заявителем в жалобе,
указаны в рабочей документации «Проект организации капитального
ремонта» подраздел «Обоснование потребности строительства в кадрах,
основных строительных машин, механизмах, транспортных средствах, в
топливе в горюче- смазочных материалах, а так же в электрической энергии,
паре, воде, временных зданиях и сооружениях».

В приложении к разделу 2 «Сведения о товарах (материалах, оборудовании)
используемых при выполнении работ» отсутствует информация о машинах и
оборудовании, использованных проектной организацией при разработке
проекта (в том числе раздела «Обоснование потребности строительства в
кадрах, основных строительных машинах, механизмах, транспортных
средствах, в топливе и горюче- смазочных материалах, а также в
электрической энергии, паре, воде, временных зданиях и сооружениях»).

В соответствии с ч.2, ч.3 ст.52 Градостроительного кодекса РФ работы по
договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного подряда),
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким
договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами
таких саморегулируемых организаций.

Лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие
договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство,
обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных
работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их
соответствие требованиям проектной документации.

Таким образом, подрядчик должен выполнять работы в полном соответствии
с проектной  документацией.

На основании изложенного, довод заявителя не нашел своего
подтверждения.

К документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,



который является неотъемлемой частью этой документации (ч. 4 ст. 64
Закона о контрактной системе).

Пунктом 1 части 13 ст.34 Закона о контрактной системе указано, что в
контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки;

Согласно п.1) ч.1, ч.3 ст.94 Закона о контрактной системе, исполнение
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и
настоящим Федеральным законом, в том числе: приемку поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также
отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги
(далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных
контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным
законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной
работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям
контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов,
предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими
силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные
организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

В разделе 7 проекта  контракта с учетом требований ст.34 Закона о
контрактной системе, заказчиком предусмотрен  порядок приемки
выполненных работ (в том числе проведение экспертизы в соответствии со
ст.94 Закона о контрактной системе).

Таким образом, документация электронного аукциона не противоречит
Закону о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

 

РЕШИЛА:

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/e01aa1d10c7a2aeee4843069e7c0e09f716298fc/#dst100483


1. Признать жалобу ООО "Транс Логистик" необоснованной.

2.Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
 0318200063918002813).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

