
Решение по жалобе №Т04-204/2015

Исх. №ИП-04/13629 от 28.08.2015

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной  службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков, заказчиков,
деятельность которых регламентирована  Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе: Председателя  Комиссии: - <…>Заместителя
председателя Комиссии: - <…>Членов Комиссии: - <…>в присутствии
представителя заказчика ГАОУ СПО "Казанский медицинский колледж" –<…>.), в
присутствии представителя заявителя ООО СК «АСТОРИЯ».<…>, о времени и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,  рассмотрев жалобу
ООО СК «АСТОРИЯ» на действия заказчика – ГАОУ СПО "Казанский медицинский
колледж" при проведении электронного аукциона № 0711200027315000014 на
предмет: «Текущий ремонт помещений колледжа»,

У С Т А Н О В И Л А:Извещение о проведении электронного аукциона №
0711200027315000014 на предмет: «Текущий ремонт помещений колледжа» было
размещено в последней редакции на официальном сайте Российской Федерации
www.zakupki.gov.ru 20.07.2015 года.Заказчик - ГАОУ СПО "Казанский медицинский
колледж".Начальная (максимальная) цена контракта – 3 496 376.58 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя: 1) заявка заявителя была отклонена
заказчиком неправомерно; 2)  участники аукциона – ООО «Строительная компания
«РЕНЕССАНС» (далее - ООО «СК РЕНЕССАНС»), ООО Строительное
производственное объединение «Основа» (далее - ООО СПО «Основа»), ООО
«ДАР» неправомерно были признаны соответствующими; 3) протокол
рассмотрения первых частей заявок опубликован с нарушением срока.

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не
согласились, представили устные и письменные пояснения.

Заслушав представителей сторон, а также изучив материалы, Комиссия
установила следующее.С 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных
положений) Федеральный закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупке).

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской



Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 4 статьи 8 Закона о закупках в случае, если в течение трех
месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчики,
указанные в пунктах 1 - 3 части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона (за
исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи), не
разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом,
утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются
положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Заказчиком - ГАОУ СПО "Казанский медицинский колледж" положение о закупках
не размещено. Следовательно, ГАОУ СПО "Казанский медицинский колледж" при
проведении вышеуказанного электронного аукциона руководствуется
требованиями законодательства о контрактной системе.

1. В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
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обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального
закона, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

В соответствии с частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме №0711200027315000014-1 от 07.08.2015 г., заявка заявителя
(порядковый номер <...> ) была отклонена по причине предоставления
недостоверных сведений о конкретных показателях товаров, используемых при
выполнении работ по п.11 «Болты с гайками и шайбами строительные» (в части
твердости по Бриннелю).

В техническом задании установлены требования к товарам, необходимых к
использованию при выполнении работ, в том числе: «Болты: класс прочности не
должен быть ниже 8.8, наружный диаметр резьбы должен быть более шестнадцати
миллиметров, временное сопротивление должно быть максимально одна тысяча
пятьсот девятнадцать ньютон на квадратный миллиметр, относительное удлинение
не менее семи процентов. Гайки: класс прочности не должен быть ниже восьми,
напряжение от испытательной нагрузки  должно быть не менее одной тысячи
семидесяти пяти ньютон на квадратный метр, твердость по Бринеллю болтов и
гаек должна быть максимально триста шестьдесят три НВ».

В ходе изучения заявки заявителя установлено, что по показателю «Болты»
заявителем не предложена информация о значении твердости по Бринеллю
болтов.

Данная информация в заявке заявителя предложена только по показателю «Гайки».

Таким образом, заявка заявителя была отклонена комиссией заказчика
правомерно.

Следовательно, довод заявителя является обоснованным.

2. Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:
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1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
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1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с протоколом подведения итогов №0711200027315000014-2 от
10.08.2015 года, единая комиссия заказчика рассмотрела вторые части трех
заявок - ООО «СК РЕНЕССАНС», ООО СПО «Основа», ООО «ДАР» и признала их
соответствующими.

Заявитель считает, что все три участника должны быть признаны
несоответствующими требованиям, установленным действующим
законодательством, ввиду предоставления недостоверных сведений о
наименовании своей организации, о месте нахождения, то есть сведения
указаннные в выписках из единого государственного реестра юридических лиц по
данным организациям не соответствуют сведениям, представленным в заявках.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 61 Закона о контрактной системе, для
обеспечения доступа к участию в электронных аукционах оператор электронной
площадки осуществляет аккредитацию участников такого аукциона.

В соответствии с частью 2 статьи 61 Закона о контрактной системе, для получения
аккредитации участник электронного аукциона предоставляет оператору
электронной площадки следующие документы и информацию:

1) заявление этого участника о его аккредитации на электронной площадке;

2) копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), копия выписки из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты обращения с заявлением,
указанным в пункте 1 настоящей части, копия документа, удостоверяющего
личность этого участника (для иного физического лица), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица);

3) копии учредительных документов этого участника (для юридического лица),
копия документа, удостоверяющего его личность (для физического лица);

4) копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение
аккредитации от имени этого участника - юридического лица (решение о
назначении или об избрании лица на должность, в соответствии с которым данное
лицо обладает правом действовать от имени этого участника без доверенности
для получения аккредитации (далее в настоящей статье - руководитель). В случае,
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если от имени этого участника действует иное лицо, также представляется
доверенность на осуществление от имени такого участника соответствующих
действий, заверенная его печатью (при наличии печати) и подписанная
руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, также
представляется копия документа, подтверждающего полномочия этого лица;

5) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя. В случае, если
от имени этого участника действует иное лицо, также представляется
доверенность, выданная физическому лицу на осуществление от имени этого
участника действий по участию в таких аукционах (в том числе на регистрацию на
таких аукционах), заверенная его печатью (при наличии печати) и подписанная
руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, также
представляется копия документа, подтверждающего полномочия этого лица;

6) идентификационный номер налогоплательщика этого участника или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика этого участника (для
иностранного лица);

7) адрес электронной почты этого участника для направления оператором
электронной площадки уведомлений и иной информации в соответствии с
настоящей главой;

8) решение об одобрении или о совершении по результатам таких аукционов
сделок от имени этого участника закупки - юридического лица с указанием
информации о максимальной сумме одной сделки. В случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица, данное решение принимается в порядке,
установленном для принятия решения об одобрении или о совершении крупной
сделки. В иных случаях данное решение принимается лицом, уполномоченным на
получение аккредитации от имени этого участника закупки - юридического лица.

В силу части 6 статьи 61 Закона о контрактной системе, оператор электронной
площадки обязан отказать участнику электронного аукциона в аккредитации в
случае непредоставления им документов и информации, указанных в части 2
настоящей статьи, или предоставления документов, не соответствующих
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, а также
в случае, если такой участник является офшорной компанией.

Таким образом, вся информация, подаваемая для получения аккредитации
направляется оператору электронной площадки и достоверность такой
информации проверяется так же оператором.

В соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение
одного часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в
части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан направить
заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе,
поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые

consultantplus://offline/ref=D37CD678454FB28A2624CC9619FF633FF81AB92BCDAA90D59E9193DAD75A790931EF7D872CD8BE45L735N
consultantplus://offline/ref=542E65CD09B74D8D11C3DD2BBD543F9757D6A411268DCE88E9891BA593EC7DF52B881AFA666D04E9h84CK
consultantplus://offline/ref=956ABADB2D34ED6528D7F0FFEAF4B1754967753CCF2E1572B7DFBA9C5073BFCFD7D244C16C139FD6V473K
consultantplus://offline/ref=956ABADB2D34ED6528D7F0FFEAF4B1754967753CCF2E1572B7DFBA9C5073BFCFD7D244C16C139FD6V473K


десять порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, а также документы этих участников,
предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 настоящего Федерального
закона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших аккредитацию на
электронной площадке. В течение этого срока оператор электронной площадки
обязан направить также соответствующие уведомления этим участникам.

Согласно части 3 статьи 69 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
направленных в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального
закона, до принятия решения о соответствии пяти таких заявок требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Изучив вторые части заявок - ООО «СК РЕНЕССАНС», ООО СПО «Основа», ООО
«ДАР», установлено, что в данных заявках содержалась вся информация,
предусмотренная частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Сокращенные абревиатуры ООО «СК РЕНЕССАНС», ООО СПО «Основа», ООО
«ДАР» указаны лишь в протоколе подведения итогов электронного аукциона.

Таким образом, довод заявителя по данному основанию является
необоснованным.

3. Согласно части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в
таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения
данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию:

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
которой присвоен соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком
аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том
числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не
соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком
аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией
о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника
такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об
отказе в допуске к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 7 статьи 67 Закона о контрактной системе, указанный в
части 6 настоящей статьи протокол не позднее даты окончания срока
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе направляется
заказчиком оператору электронной площадки и размещается в единой
информационной системе.
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Согласно извещению о проведении электронного аукциона, датой окончания
срока рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе является
07.08.2015 года.

Вместе с тем, составленный протокол рассмотрения первых частей заявок на
участие в аукционе в электронной форме №0711200027315000014-1 от 07.08.2015 г.
опубликован с нарушением срока, предусмотренного действующим
законодательством, а именно 08.08.2015 года.

Однако в ходе заседания Комиссии выявлено, что на  официальном сайте
Российской Федерации www.zakupki.gov.ru с 07.08.2015 по 08.08.2015г.г.
проводились регламентные работы, что потверждается скриншотами с
официального сайта.   

Следовательно, данное нарушение не повлияло на результаты проведения торгов,
а также, ввиду отсутствия нарушений действующего законодательства при
проведении данного аукциона, Комиссия приходит к выводу об отсутствии
оснований для выдачи предписания.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23, частью 1 статьи
39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. №
135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:Признать жалобу ООО СК «АСТОРИЯ» на действия заказчика – ГАОУ
СПО "Казанский медицинский колледж" при проведении электронного аукциона №
0711200027315000014 на предмет: «Текущий ремонт помещений колледжа»,
частично обоснованной. Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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