
Решение по жалобе ООО «Медпром» (вх.№225/ж от 10.02.2016г.) на действия
государственного заказчика – ГБУЗ «Центр реабилитации слуха»

Дело №29-кз/2016 от 16.02.2016г.

Исх.№ 04-04/2260 от 19.02.2016г.

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе (далее – Комиссия):  <…>         

в присутствии представителя государственного заказчика ГБУЗ «Центр
реабилитации слуха» - <…>, в присутствии представителя заявителя ООО
«Медпром» - <…>, рассмотрев проведением внеплановой проверки в соответствии
с частями 3 и 15 статьи 99  Закона о контрактной системе  жалобу ООО «Медпром»
(вх.№225/ж от 10.02.2016г.) на действия государственного заказчика – ГБУЗ «Центр
реабилитации слуха» при проведении электронного аукциона: №
0311300013816000008 на предмет: «Аналоговые слуховые аппараты для нужд ГБУЗ
"Центр реабилитации слуха" на 2016год»,

Установила:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0311300013816000008 на
предмет: «Аналоговые слуховые аппараты для нужд ГБУЗ "Центр реабилитации
слуха" на 2016год» было размещено в последней редакции на официальном сайте
Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов
www.zakupki.gov.ru  04.02.2016 года.

Государственный заказчик – ГБУЗ "Центр реабилитации слуха" .

Начальная (максимальная) цена контракта — 1 721 350.00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя ООО «Медпром» государственным заказчиком:
1) ввиду неправомерного указания кода ОКПД,  неправомерно установлено
требования в соответствии с Приказом №155; 2) неправомерно не установлены
требования в соответствии с постановлением №102; 3) в извещении о проведении
закупки не установлен порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта; 4) в проекте контракта установлено ненадлежащее требование к
штрафным санкциям.

1.Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе  документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1)
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе; 3) дата и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе; 4) дата окончания срока
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рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2
статьи 67 настоящего Федерального закона; 5) дата проведения такого аукциона в
соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего Федерального закона; 6)
информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями); 7) порядок применения
официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации,
установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при
оплате контракта; 8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта; 9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона; 10) информация о контрактной
службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок,
в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым
заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого
аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения
контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе; 12)
информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Так, в соответствии с частями 1-4 статьи 14 Закона о контрактной системе
установлено  что при осуществлении заказчиками закупок к товарам,
происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств,
работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными
лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,
указанные в части 1 настоящей статьи, и условия применения национального
режима в единой информационной системе.

В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
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указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлены запрет, ограничения в соответствии с частью
3 настоящей статьи.

Во исполнение данной нормы Закона о контрактной системе принято
Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 г. N 102 "Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление N 102), которое
содержит перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливается ограничение
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно доводу заявителя заказчиком неправомерно не установлены требования
в соответствии с Постановлением №102.

В техническом задании аукционной документации установлены требования к
предоставляемым к поставке слуховым аппаратом.

 По вышеуказанным товарам в извещении о проведении закупки установлен код
ОКПД2  21.20.10.262 – «Препараты для лечения уха».

Согласно доводу заявителя по данным позициям необходимо установить код
26.60.14.120 – «аппараты слуховые».

Вместе с тем в Постановлении №102 установлено, что наименование «Слуховые
аппараты неимплантируемые» - входит в перечень отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливается ограничение допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, заказчиком неправомерно не установлены требования в
соответствии с Постановлением №102, что является нарушением пункта 7 части 5
статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя является обоснованным.

2. Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе  документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1)
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта;
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2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе; 3) дата и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе; 4) дата окончания срока
рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2
статьи 67 настоящего Федерального закона; 5) дата проведения такого аукциона в
соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего Федерального закона; 6)
информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями); 7) порядок применения
официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации,
установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при
оплате контракта; 8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта; 9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона; 10) информация о контрактной
службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок,
в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым
заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого
аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения
контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе; 12)
информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Так, в соответствии с частями 1-4 статьи 14 Закона о контрактной системе
установлено  что при осуществлении заказчиками закупок к товарам,
происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств,
работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными
лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми,
оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с
которыми Российской Федерацией заключены международные договоры,
указанные в части 1 настоящей статьи, и условия применения национального
режима в единой информационной системе.
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В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации
устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлены запрет, ограничения в соответствии с частью
3 настоящей статьи.

Во исполнение данной нормы Закона о контрактной системе принят Приказ
Министерства экономического развития от 25.03.2014 г. N 155 " Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Приказ N 155), которое содержит перечень
отдельных видов товаров, происходящих из иностранных государств, в отношении
которых устанавливается условия допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно доводу заявителя заказчиком установлен неверный код ОКПД , а также
требования в соответствии с Приказом №155.

В техническом задании аукционной документации установлены требования к
предоставляемым к поставке слуховым аппаратом.

 По вышеуказанным товарам в извещении о проведении закупки установлен код
ОКПД2  21.20.10.262 – «Препараты для лечения уха».

Согласно доводу заявителя по данным позициям необходимо установить код
26.60.14.120 – «аппараты слуховые».

В ходе заседания Комиссии установлено, что закупаемые товары относятся к коду
ОКПД2 26.60.14.120 – «аппараты слуховые».

Вместе согласно перечню вышеуказанный товар не попадает под действие
вышеуказанного Приказа №155.

Таким образом, заказчиком неправомерно установлен вышеуказанный код ОКПД,
а также требования в соответствии с Приказом №155, что является нарушением
пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Согласно довода заявителя, государственным заказчиком не конкретизированы
порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к



обеспечению, информация о банковском сопровождении контракта.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должен содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом,  размер обеспечения исполнения контракта,
порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению
(если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Требования к содержанию банковской гарантии установлено частью 2 статьи 45
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в ходе заседания Комиссии установлено, что в извещении о
проведении закупки содержатся требования к обеспечению исполнения
контракта: «В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе проекта контракта победитель аукциона в электронной
форме размещает в единой информационной системе проект контракта,
подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого
аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью
указанного лица».

В ходе заседания Комиссии установлено, что вышеуказанное требование не
является требованием  о порядке предоставления обеспечения исполнения
контракта, так как не раскрывает сути и порядка его предоставления.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования пункта 8
статьи 42 Закона о контрактной системе.

 4. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.
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 В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В силу части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063 (далее – Правила), за
ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил, за ненадлежащее исполнение заказчиком
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обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Государственным заказчиком в проекте контракта установлены размеры штрафов:
«8.1.1. В отношении Поставщика: а) 10 процентов цены Договора в случае, если цена
Договора не превышает 3 млн. рублей; б) 5 процентов цены Договора в случае,
если цена Договора составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей; в) 1 процента
цены Договора в случае, если цена Договора составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей; г) 0,5 процента цены Договора в случае, если цена Договора
превышает 100 млн. рублей. Размер штрафа, взыскиваемого с Поставщика, по
Договору составляет _________ рублей. 8.1.2. В отношении Заказчика: а) 2,5
процентов цены Договора в случае, если цена Договора не превышает 3 млн.
рублей; б) 2 процентов цены Договора в случае, если цена Договора составляет от
3 млн. рублей до 50 млн. рублей; в) 1,5 процента цены Договора в случае, если цена
Договора составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей; г) 0,5 процента цены
Договора в случае, если цена Договора превышает 100 млн. рублей.Размер
штрафа, взыскиваемого с Заказчика, по Договору составляет _________ рублей».

Согласно доводу заявителя, государственным заказчиком установлены
требования к штрафным санкциям некорректно,  в связи с тем, что цена контракта в
любом случае будет менее 3-х миллионов.

В ходе заседания Комиссии установлено, что указание всех возможных размеров
штрафных санкций не ведет к ограничению конкуренции, так как в любом случае
поставщик может определить какой именно размер штрафа будет установлен в
соответствии с действующим Законодательством.

Следовательно, довод заявителя является необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", Комиссия

Решила:

1. Признать жалобу ООО «Медпром» (вх.№225/ж от 10.02.2016г.) на действия
государственного заказчика – ГБУЗ «Центр реабилитации слуха» при проведении
электронного аукциона: № 0311300013816000008 на предмет: «Аналоговые слуховые



аппараты для нужд ГБУЗ "Центр реабилитации слуха" на 2016год», частично
обоснованной.

2. Признать государственного заказчика -  ГБУЗ "Центр реабилитации слуха",
нарушившими требования пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 8
статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать государственному заказчику – ГБУЗ "Центр реабилитации слуха",
оператору электронной площадки - ГУП «Агентство по государственному заказу,
инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» 
предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


