
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 004/04/7.32.3-176/2022 об административном
правонарушении

 

 

22.06.2022г.                                                                     

  г. Горно-Алтайск

                                                                           ул. Ленина, 226, стр. 2

 

Я, руководитель управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай «…», рассмотрев постановление Горно-Алтайской
транспортной прокуратуры о возбуждении дела об административном
правонарушении от 30.05.2022г. и материалы дела, возбужденного по
части 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях в отношении юридического лица,
Автономного учреждения Республики Алтай «Авиалесоохрана» (ИНН
0411139760, ОГРН 1080411004816, с. Майма, территория Аэропорт),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Дело рассматривается в Управлении Федеральной антимонопольной
службы по Республике Алтай (г. Горно-Алтайск, ул. Ленина, 226, стр. 2) в
присутствии представителя АУ РА «Авиалесоохрана» «…», с участием
Горно-Алтайского транспортного прокурора «…».

Копии определения о назначении времени и места рассмотрения
дела                           №004/04/7.32.3-176/2022 от 10.06.2022г. направлены в
адрес АУ РА «Авиалесоохрана» по электронной почте airbase23@mail.ru и
заказным письмом №80083273989407, Горно-Алтайской транспортной
прокуратуры по электронной почте gatp.pr@yandex.ru и заказным
письмом № 80083273989414.

Горно-Алтайской транспортной прокуратурой проведена проверка
исполнения АУ РА «Авиалесоохрана» требований Федерального закона
от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными



видами юридических лиц», в ходе которой установлены нарушения
данного закона.

По данному факту Горно-Алтайским транспортным прокурором в
отношении юридического лица АУ РА «Авиалесоохрана» вынесено
постановление о возбуждении дела об административном
правонарушении от 30.05.2022г. по ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ. Материалы
дела переданы в УФАС по РА для рассмотрения по существу (вх. №2656
от 08.06.2022г.).

В ходе рассмотрения материалов административного
дела                                         №004/04/7.32.3-176/2022 должностным лицом
УФАС по РА установлено следующее:

28.01.2022г. заказчиком АУ РА «Авиалесоохрана» в ЕИС в сфере закупок
размещен аукцион в электронной форме № 32211081077 «Оказание услуг
по предоставлению воздушного судна с экипажем с целью
осуществления авиапатрулирования лесного фонда РФ на территории
Республики Алтай» на сумму 20262667,80 руб.

04.02.2022г. заказчиком внесены изменения в аукционную документацию.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (далее – Закон о закупках) данный федеральный закон
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе
автономными учреждениями.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются, в том числе принципом информационной
открытости закупки.

Частью 1 статьи 2 Закона о закупках установлено, что при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, данным Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными
с учетом положений части 3 данной статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы



закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Положение о закупке для нужд автономного учреждения Республики
Алтай "Алтайская база авиационной охраны лесов "Авиалесоохрана",
версия 29 от 26.04.2021г., (далее – Положение о закупках), размещено в
ЕИС в сфере закупок 26.04.2021г. (номер записи в ЕИС 1120000565).
Действительная редакция Положения о закупке от 04.04.2022г.

         Пунктом 1 части 6.1 ст. 3 Закона о закупках установлено, что в
описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки.

При этом в силу п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в
документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик
должен руководствоваться следующими правилами, а именно: в
описание предмета закупки не должны включаться требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования влекут за собой необоснованное ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных
характеристик предмета закупки.

В соответствии с п. 3 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к описанию
участниками такой закупки поставляемого товара, который является
предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками такой закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
конкурентной закупки, их количественных и качественных характеристик.

В пункте 3 раздела 5 Положения о закупках указано, что требования к
описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который
является предметом конкурентной закупки, его функциональных
характеристик (потребительских свойств), его количественных и
качественных характеристик, требования к описанию участниками такой
закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом конкурентной закупки, их количественных и качественных
характеристик.

Пунктом 15 раздела 5 данного Положения предусмотрено, что описание
предмета такой закупки осуществляется в соответствии с частью 6.1
статьи 3 Закона о закупках.



Извещением и документацией о проведении открытого аукциона в
электронной форме предусмотрено, что предметом закупки является
оказание услуг по предоставлению воздушного судна с экипажем с
целью осуществления авиапатрулирования лесного фонда РФ на
территории Республики Алтай.

При описании условий оказания услуг заказчиком определено
использование воздушных судов Cessna-172 (182) или RobinsonR-44 (или
эквивалент), при этом характеристики эквивалентности таких
транспортных средств, максимальные и (или) минимальные значения
показателей не определены, что исключает возможность использования
транспортных средств более лучшего качества.

Таким образом, действия заказчика, ненадлежащим образом
установившего описание предмета закупки, ограничивает количество
участников закупки, противоречат п.2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках и
нарушают п. 3 ч. 10 ст. 4 данного Закона.

Согласно п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации указываются
требования к участникам закупки и перечень документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям.

Пунктом 6 информационной карты ( р а з д е л III закупочной
документации                № 32211081077), условиями описания услуг
установлено требование о наличии у исполнителя действующего
сертификата летной годности, сертификата эксплуатанта воздушного
судна на выполнение авиационных работ с разрешенным видом
авиационных работ - лесоавиационные работы.

В соответствии с ч. 1 ст. 22 Воздушного кодекса Российской Федерации
авиация, используемая в целях осуществления функций государства и
обеспечения решения указанных в настоящем пункте задач, относится к
государственной авиации.

Частью 3 статьи 61 Воздушного кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что эксплуатант - гражданин или юридическое лицо,
имеющие воздушное судно на праве собственности, на условиях
аренды или на ином законном основании, использующие указанное
воздушное судно для полетов и имеющие сертификат (свидетельство)
эксплуатанта. Требования к эксплуатанту определяются федеральными
авиационными правилами.

Согласно ч. 4 ст. 61 Воздушного кодекса Российской Федерации
использование физическим лицом, юридическим лицом воздушного
судна в целях, определенных для государственной авиации и (или)



экспериментальной авиации, а также использование легкого
гражданского воздушного судна авиации общего назначения либо
сверхлегкого гражданского воздушного судна авиации общего
назначения не влечет за собой обязанность получения физическим
лицом, юридическим лицом сертификата (свидетельства) эксплуатанта
или эквивалентного этому сертификату (свидетельству) документа.

Таким образом, действия Заказчика, установившего требование о
наличии у исполнителя действующего сертификата летной годности,
сертификата эксплуатанта воздушного судна на выполнение
авиационных работ с разрешенным видом авиационных работ -
лесоавиационные работы - нарушают   п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках.

В соответствии со ст. 7 Закона о закупках за нарушение требований
данного Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним
нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

За данные нарушения законодательства о закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц предусмотрена
ответственность по части 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях – несоблюдение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и
(или) документации о закупке товаров, работ, услуг - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч
до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти
тысяч рублей.

Согласно ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II
данного Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Согласно п. 4 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо не подлежит
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, за которое должностное лицо или иной работник
данного юридического лица привлечены к административной
ответственности либо его единоличный исполнительный орган, имеющий
статус юридического лица, привлечен к административной
ответственности, если таким юридическим лицом были приняты все
предусмотренные законодательством Российской Федерации меры для



соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена
административная ответственность, за исключением случаев,
предусмотренных частью 5 данной статьи.

В силу ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо привлекается к
ответственности за совершение административного правонарушения,
если будет установлено, что у него имелась возможность для
соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или
законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты
все зависящие от него меры по их соблюдению.

Вина АУ РА «Авиалесоохрана» установлена и состоит в несоблюдении
требований к содержанию документации о проведении открытого
аукциона                   № 32211081077, установленных Законом о закупках.

Каких-либо обстоятельств, препятствующих соблюдению АУ РА
«Авиалесоохрана» требований Закона о закупках, должностным лицом
УФАС по РА при рассмотрении данного административного дела не
установлено.

Таким образом, в действиях юридического лица АУ РА
«Авиалесоохрана» содержится состав нарушения ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

Время совершения правонарушения: 28.01.2022г. (дата размещения
извещения и документации о проведении открытого аукциона в
электронной форме № 32211081077 в ЕИС в сфере закупок).

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный ст. 4.5 КоАП РФ, за совершение указанного выше
правонарушения, не истек.

Факт совершения административного правонарушения АУ РА
« А в и а л е с о о х р а н а » подтверждается материалами данного
административного дела.

Горно-Алтайским транспортным прокурором в постановлении о
возбуждении дела об административном правонарушении от 30.05.2022г.
указано, что выявлено обстоятельство, смягчающее административную
ответственность (п. 1 ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ), а именно раскаяние лица,
совершившего административное правонарушение.

При рассмотрении дела представитель АУ РА «Авиалесоохрана» «...»
факт совершения правонарушения признал.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, не выявлено.



В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

В п. 18 постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской
Федерации от 02.06.2004г. № 10 «О некоторых вопросах, возникающих в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» указано, что малозначительность правонарушения
имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например,
личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности
лица, добровольное устранение последствий правонарушения,
возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами,
свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные
обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

В данном случае существенная угроза охраняемым общественным
отношениям заключается не в наступлении каких-либо негативных
материальных последствий, а в пренебрежительном отношении АУ РА
«Авиалесоохрана» к исполнению требований законодательства. В связи
с чем, основания для применения ст. 2.9 КоАП РФ отсутствуют.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства
лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их
работникам за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II данного Кодекса
или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 данного
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной
статьи.

В соответствии с ч. 5 ст. 1 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» действие данного закона не
распространяется на органы государственной власти, иные



государственные органы, органы управления государственными
внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, публично-
правовые компании, а также на автономные учреждения, если иное не
установлено федеральным законом.

В связи с тем, что АУ РА «Авиалесоохрана» является автономным
учреждением, отсутствуют основания для применения положений статьи
4.1.1 КоАП РФ.

Руководствуясь статьями 2.10; 4.2; 7.32.3; 23.83; 29.9; 29.10 Кодекса РФ об
административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать юридическое лицо АУ РА «Авиалесоохрана» виновным в
совершении административного правонарушения (в нарушение п. 3 ч. 10
ст. 4,     п. 9 ч. 10 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
ненадлежащее описание предмета закупки,  установление излишнего
требования о наличии у исполнителя действующего сертификата летной
годности, сертификата эксплуатанта воздушного судна на выполнение
авиационных работ с разрешенным видом авиационных работ -
лесоавиационные работы), ответственность за которое предусмотрена
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере
__________________________________________ рублей.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа
в законную силу.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федерального закона от 06.12.2021г. № 390-ФЗ «О
федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024
г о д о в » , приказа ФАС России от 19.08.2019г. № 1109А/19 «Об
осуществлении Федеральной антимонопольной службой и
территориальными органами ФАС России бюджетных полномочий
главного администратора (администратора) доходов федерального
бюджета» штраф должен быть перечислен по платежным реквизитам:
ОКТМО 84701000, наименование получателя: Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Алтай, ИНН/КПП



0411073679/041101001, Банк получателя: НБ Республика Алтай Банка
России//УФК по Республике Алтай г. Горно-Алтайск, БИК
018405033,                             л/с 04771212170, банковский счет
40102810045370000071, казначейский счет 03100643000000017700, код
платежа 161 1 16 01071 01 9000 140, вид платежа: «Административные
штрафы, установленные Главой 7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, за административные
правонарушения в области охраны собственности, налагаемые судьями
федеральных судов, должностными лицами федеральных
государственных органов, учреждений, Центрального банка Российской
Федерации (иные штрафы)».

Копию документа, подтверждающего уплату административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по
электронной почте to04@fas.gov.ru.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до
пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти
часов.

Согласно ст. 32.2 КоАП РФ при невозможности взыскания штрафа,
постановление о наложении административного штрафа направляется
должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-
исполнителю для обращения административного взыскания на
имущество, принадлежащее лицу, привлекаемому к ответственности, в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке
(Арбитражный суд Республики Алтай) в течение 10 дней со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


