
Решение по делу №107-кз/2015 о нарушении законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
отношении Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан

 

Исх.№ИП-04/7908 от 22.05.2015 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,

в присутствии представителя государственного заказчика – Министерства
экологии и природных ресурсов Республики Татарстан Баталовой Юлии
Мунировны (доверенность №55/08 от 17.03.2015г.), в присутствии представителя
заявителя ООО «АЛЬТ-ИНВЕСТ» Муругова Максима Александровича (протокол
№1/14 от 06.03.2014г.), рассмотрев проведением внеплановой проверки в
соответствии с частями 3 и 15 статьи 99  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
жалобу ООО «АЛЬТ-ИНВЕСТ», на действия комиссии государственного заказчика – 
Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан при
проведении открытого конкурса №0111200000615000015 на предмет: «Организация
и проведение республиканского конкурса «Школьный экопатруль» среди учащихся
общеобразовательных организаций Республики Татарстан»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении открытого конкурса №0111200000615000015 размещено
на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru 15.04.2015 года.

Государственный заказчик - Министерство экологии и природных ресурсов
Республики Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта — 5 000 000,00 руб.

Суть жалобы, заявитель сообщил о неправомерных действиях комиссии
государственного заказчика, а именно: неправомерный допуск конкурсной заявки
заявителя ввиду отсутствия у него декларации о соответствии участника открытого
конкурса требованиям, установленным пунктам 2-7 части 1 и части 2.1 или 2.2
раздела 1.5 конкурсной документации.

Представитель государственного заказчика с доводом, изложенным в жалобе
заявителя, не согласился, представил устные пояснения.

Согласно части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе, участник открытого
конкурса подает в письменной форме заявку на участие в открытом конкурсе в
запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до
вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки
допускается конкурсной документацией). Примерная форма заявки на участие в



открытом конкурсе может указываться в типовой конкурсной документации. Заявка
на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию, а именно:

1) следующие информацию и документы об участнике открытого конкурса,
подавшем заявку на участие в открытом конкурсе: а) наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника открытого конкурса,
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона; б) выписка из единого
государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованная в
нотариальном порядке копия такой выписки (для юридического лица), выписка из
единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для
индивидуального предпринимателя), которые получены не ранее чем за шесть
месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о
проведении открытого конкурса, копии документов, удостоверяющих личность (для
иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский
язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного лица); в)
документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника открытого конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического лица
на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника открытого конкурса без доверенности (далее в
настоящей статье - руководитель). В случае, если от имени участника открытого
конкурса действует иное лицо, заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника
открытого конкурса, заверенную печатью участника открытого конкурса (при
наличии печати) и подписанную руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо засвидетельствованную в
нотариальном порядке копию указанной доверенности. В случае, если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать также документ,
подтверждающий полномочия такого лица; г) документы, подтверждающие
соответствие участника открытого конкурса требованиям к участникам конкурса,
установленным заказчиком в конкурсной документации в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии таких документов, а
также декларация о соответствии участника открытого конкурса требованиям,
установленным в соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона; д) копии учредительных документов участника открытого
конкурса (для юридического лица); е) решение об одобрении или о совершении
крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о
необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки
установлено законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица и для участника открытого конкурса поставка
товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся предметом
контракта, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на
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участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой; ж) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или заверенные копии таких документов; з) документы,
подтверждающие соответствие участника открытого конкурса и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям
в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены заказчиком в
конкурсной документации в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, или заверенные копии таких документов; и) декларация о принадлежности
участника открытого конкурса к субъектам малого предпринимательства или
социально ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
настоящего Федерального закона;

2) предложение участника открытого конкурса в отношении объекта закупки, а в
случае закупки товара также предлагаемая цена единицы товара, наименование
страны происхождения товара;

3) в случаях, предусмотренных конкурсной документацией, копии документов,
подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (при
наличии в соответствии с законодательством Российской Федерации данных
требований к указанным товару, работе или услуге). При этом не допускается
требовать представление таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с
товаром;

4) в случае, предусмотренном частью 2 статьи 37 настоящего Федерального
закона, документы, подтверждающие добросовестность участника открытого
конкурса;

5) документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе
с отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного поручения либо
включенная в реестр банковских гарантий банковская гарантия);

6) в случае, если в конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок
на участие в конкурсе, как квалификация участника открытого конкурса, заявка
участника открытого конкурса может содержать также документы,
подтверждающие его квалификацию, при этом отсутствие указанных документов
не является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 52 Закона о контрактной системе, конкурсная
комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе и (или)
открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в открытом конкурсе после наступления срока, указанного в конкурсной
документации в качестве срока подачи заявок на участие в конкурсе. Конверты с
заявками на участие в открытом конкурсе вскрываются, открывается доступ к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом
конкурсе публично во время, в месте, в порядке и в соответствии с процедурами,
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которые указаны в конкурсной документации. Вскрытие всех поступивших
конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытие доступа к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в таком конкурсе
осуществляются в один день.

Руководствуясь частью 4 статьи 52 Закона о контрактной системе, конкурсная
комиссия вскрывает конверты с заявками на участие в открытом конкурсе и
открывает доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в открытом конкурсе, если такие конверты и заявки поступили заказчику до
вскрытия таких конвертов и (или) открытия указанного доступа. В случае
установления факта подачи одним участником открытого конкурса двух и более
заявок на участие в открытом конкурсе в отношении одного и того же лота при
условии, что поданные ранее этим участником заявки на участие в конкурсе не
отозваны, все заявки на участие в конкурсе этого участника, поданные в отношении
одного и того же лота, не рассматриваются и возвращаются этому участнику.

Частью 6 статьи 52 Закона о контрактной системе установлено, что информация о
месте, дате и времени вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом
конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам
на участие в открытом конкурсе, наименование (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес
каждого участника открытого конкурса, конверт с заявкой которого вскрывается
или доступ к поданной в форме электронного документа заявке которого
открывается, наличие информации и документов, предусмотренных конкурсной
документацией, условия исполнения контракта, указанные в заявке на участие в
открытом конкурсе и являющиеся критерием оценки заявок на участие в открытом
конкурсе, объявляются при вскрытии данных конвертов и открытии указанного
доступа и вносятся соответственно в протокол. В случае, если по окончании срока
подачи заявок на участие в открытом конкурсе подана только одна заявка или не
подано ни одной заявки, в этот протокол вносится информация о признании
открытого конкурса несостоявшимся.

Согласно части 7 статьи 52 Закона о контрактной системе, протокол вскрытия
конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в открытом
конкурсе ведется конкурсной комиссией, подписывается всеми присутствующими
членами конкурсной комиссии непосредственно после вскрытия таких конвертов и
открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в конкурсе и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания этого
протокола, размещается в единой информационной системе. При проведении
открытого конкурса в целях заключения контракта на выполнение научно-
исследовательских работ в случае, если допускается заключение контрактов с
несколькими участниками закупки, а также на выполнение двух и более поисковых
научно-исследовательских работ этот протокол размещается в единой
информационной системе в течение трех рабочих дней с даты его подписания.

Заявитель в своей жалобе указывает о нарушении порядка рассмотрения и
оценки заявок на участие в вышеуказанном открытом конкурсе, а именно:
победителем открытого конкурса не представлена декларация о соответствии
участника открытого конкурса требованиям, установленным пунктам 2-7 части 1 и
части 2.1 или 2.2 раздела 1.5 конкурсной документации, что подтверждается



протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №б/н
от 05.05.2015г.

Согласно пояснениям представителя государственного заказчика в протоколе
вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №б/н от
05.05.2015г. у победителя вышеуказанного открытого присутствовала декларация о
соответствии участника открытого конкурса требованиям, установленным пунктам
2-7 части 1 и части 2.1 или 2.2 раздела 1.5 конкурсной документации, однако
вышеуказанная декларация содержалась в самой конкурсной заявке, а не
отдельным пунктом.

Вместе с тем, в ходе изучения заявки победителя вышеуказанного конкурса
Комиссией установлено, что она действительно содержалась в конкурсной
документации, при этом вышеуказанный пункт не был отражен в протоколе
вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №б/н от
05.05.2015г.

Следовательно, протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом
конкурсе №б/н от 05.05.2015г. содержал некорректные сведения о конкурсной
заявке победителя, что является нарушением части 7 статьи 52 Закона о
контрактной системе.

При этом, заявитель в своей жалобе указывает, что на официальном сайте
Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов
www.zakupki.gov.ru, вместо протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в
открытом конкурсе №б/н от 07.05.2015г., размещено экспертное заключение по не
стоимостному критерию оценки «квалификация участников закупки» конкурса.

Вместе с тем, в ходе заседания Комиссии установлено, что вышеуказанный
протокол сформирован государственным заказчиком в электронном виде  на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru.

В связи с тем, данные нарушения не привели к неблагоприятным последствиям,
Комиссия пришла к выводу, предписание о внесении изменении в протокол
вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №б/н от
05.05.2015г. не выдавать.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу  ООО «АЛЬТ-ИНВЕСТ», на действия комиссии государственного
заказчика –  Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан
при проведении открытого конкурса №0111200000615000015 на предмет:
«Организация и проведение республиканского конкурса «Школьный экопатруль»
среди учащихся общеобразовательных организаций Республики Татарстан»,
необоснованной.

2. Признать должностное лицо комиссии государственного заказчика -



Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан,
нарушившим требования части 7 статьи 52 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


