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ПРОТОКОЛ

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ

 

27 февраля  2019 
                                                                                                          г. Саранск,

14:30                                                                                                                           пр.
Ленина, 14

 

Протокол составлен-----------– ведущим специалистом-экспертом отдела
контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Мордовия (далее – Мордовское УФАС России) в отношении
проректора по экономике ФГБОУ ВО «МГУ им. Н.П. Огарева»--------------,
извещенного надлежащим образом о времени и месте составления
протокола (уведомление о составлении протокола об административном
правонарушении от 05.02.2019 года   № 448).

Событие административного правонарушения и его квалификация.

Рассмотрев  28 ноября  2018 года жалобу АО «Аркадис Медикал Груп»  
(далее – Заявитель) на действия Федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения высшего образования



«Национальный исследовательский Мордовский государственный
университет им. Н.П. Огарева» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона № 0309100006118000083 на поставку учебного ЛОР-
комбайна с принадлежностями (далее – Аукцион) и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), установлено
следующее.

Извещение и документация о проведении Аукциона № 0309100006118000083 на
поставку учебного ЛОР-комбайна с принадлежностями (далее – Аукцион)
размещены на официальном сайте единой информационной системы по
адресу: http://zakupki.gov.ru  

 Начальная (максимальная) цена контракта:  3 314 110 рублей 40 копеек.

 Дата и время окончания срока подачи заявок: 12.11.2018 г. 10:00

 

Согласно п. 2 ч .1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);



б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

 Требования к содержанию и составу первой части заявки на участие в
Аукционе установлены в п. 26.1 Информационной карты Аукциона, а именно
заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей: 1. Первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного аукциона
(согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара:

- конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в Разделе 2 «Техническое задание» документации об
электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку
на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

В соответствии с  пунктом 26.3 раздела 1 документации об Аукционе 
«Инструкция по заполнению заявки  на участие в электронном аукционе»
указано:

«Участник электронного аукциона вправе подать заявку на участие в таком
аукционе в любое время с момента размещения извещения о его
проведении до предусмотренных документацией об аукционе даты и
времени окончания срока подачи заявок. Участник электронного аукциона
вправе подать только одну заявку на участие в таком аукционе. Участник
электронного аукциона заполняет заявку участие в электронном аукционе в
соответствии с порядком (регламентом) и требованиями, установленными
оператором электронной площадки. Заявка на участие в электронном
аукционе направляется участником такого аукциона оператору электронной
площадки в форме двух электронных документов, содержащих части заявки,
предусмотренные частями 3 и 5 статьи 66Закона о контрактной системе.



Указанные электронные документы подаются одновременно. Заявка на
участие в электронном аукционе, а также все запросы о разъяснении
положений документации об электронном аукционе должны быть написаны
на русском языке. Первая часть заявки должна содержать сведения,
предусмотренные пунктом 26.1. настоящего раздела аукционной
документации. Участником закупки указываются значения показателей,
соответствующие значениям, установленным в Разделе 2 «Техническое
задание» и в соответствии с инструкцией по заполнению первых частей
заявок, указанной в Разделе 2 «Техническое задание».

Согласно разделу 2 «Техническое задание» документации Аукциона
инструкция по заполнению первых частей заявок  отсутствует.

В соответствии с разделом 2 Технического задания документации об
Аукционе по позиции 1.2, 7.4, 7.5  установлены следующие требования:

 

 Параметры Требуемое значение

1.2 Производительность, л/мин Не менее 55

7.4 Высота сиденья, мм в диапазоне не уже 550 (Мин.) – 740
(Макс.)

7.5 Величина перемещения, мм не менее 190

 

Таким образом, в документации Аукциона отсутствует надлежащая
инструкция по заполнению первых частей заявок относительно неконкретных
и диапазонных показателей товара.  При этом, указанная в  п. 7.5 «Величина
перемещения» в качестве характеристики товара «Кресло пациента» не
позволяет определить, к какому  она относится показателю из
перечисленных для описания кресла пациента (подголовник, сиденье,
кресло, ножная педаль), чем затрудняется подача заявки и вводит
потенциальных участников закупки в заблуждение.

Таким образом, действия Заказчика, установившего ненадлежащую
инструкцию по заполнению заявок на участие в Аукционе нарушают пункт 2
части 1 статьи 64 Закона о

контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

         Согласно ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством



Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.

Согласно ч. 1 ст. 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ ответственности подлежит должностное лицо в
случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. Как следует из примечания данной статьи, под должностным
лицом следует понимать лицо, выполняющее организационно-
распорядительные и административно-хозяйственные функции.

Из материалов дела следует, что документации об Аукционе утверждена
25.10.2018 г.  проректором по экономике ФГБОУ ВО «МГУ им. Н.П. Огарева» ----
-------на основании приказа от 02 апреля 2012 г. № 1865- л, в связи с чем, --------
-является должностным лицом в том понятии, которое определено ст. 2.4
КоАП РФ – лицом, выполняющим организационно-распорядительные и
административно-хозяйственные функции.

При таких обстоятельствах, в действиях -----------содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП
РФ.

Таким образом, -------------нарушены требования законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и не
предприняты зависящие от него меры по их соблюдению.

Место совершения административного правонарушения: Большевистская
ул., 68, Саранск г., 430005.

Время совершения административного правонарушения –  25.10.2018 года.

О бъ ек т административного правонарушения – отношения, охраняемые
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Объективная сторона административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ состоит в том, что  ----------
утвердил документацию об Аукционе с нарушением требований п. 2 ч. 1 ст.
64 Закона о контрактной системе.



Субъектом административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное
лицо ФГБОУ ВО «МГУ им. Н.П. Огарева» --------

Субъективная сторона административного правонарушения
характеризуется виной---------, который имел возможность для соблюдения
норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, предусматривающих административную ответственность, но
которым не были приняты зависящие от него меры по их соблюдению.

В соответствии с частью 1 статьи 51 Конституции Российской Федерации
никто не обязан свидетельствовать против самого себя, своего супруга и
близких родственников, круг которых определяется федеральным законом.

В соответствии с ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в
соответствии с КоАП РФ.

 

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля           

закупок Мордовского УФАС России       _______________                             -------
------------------

                                                                                                                (подпись)                                                      (расшифровка
подписи)

         

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении:

__________________________________________________________________________

(ФИО физического лица, законного представителя юридического лица, защитника, их объяснения,

__________________________________________________________________________

отметка об отказе от объяснений, отметка об отсутствии лица, а отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении)

 

 

 

 



Русским языком  владею    ______ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _         
       ____________

                                                                                                   (дата, ФИО)                                                                        (подпись)

 

 

В услугах переводчика  не нуждаюсь  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _          
       ____________

                                                                               (дата, ФИО)               
                                             (подпись)

 

 

Права и обязанности разъяснены   _________________________                  ____________

                                                                  (дата, ФИО)                                                              (подпись)

 

 

С протоколом ознакомлен   _____________________________                     ____________

                                                                  (дата, ФИО)                                                            (подпись)

 

 

Копию протокола получил    _________________________                           ____________

                                                                                  (дата, ФИО)                                                             (подпись)

 

27  февраля  2019 года


