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029/06/69-79/2020
Заказчик:

Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Архангельской
области «Архангельская станция переливания крови»,

163045, г. Архангельск, пр. Ломоносова, д. 311.

E-mail: zyzgina_t@arhdonor.ru

Уполномоченный орган (единая комиссия):

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул. Выучейского, д. 18

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

АО «Единая электронная торговая площадка»

117312, г. Москва, ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5

E-mail: info@roseltorg.ru

Заявитель:

ООО "Дельрус-СЗРЦ"

199178, Санкт-Петербург, 19-я линия В.О., д.34, кор.1, лит.Б, оф.149

E-mail: szrc@delrus.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

28 января 2020 года г. Архангельск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Толстова А.А. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;



на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Власовой Г.С. (доверенность от 27.01.2020 № 1), Тярасовой И.Н.
(доверенность от 27.01.2020 № 2);

Заказчика: Зюзгиной Т.В. (доверенность от 28.01.2020 № б/н), Широкого А.И.
(доверенность от 28.01.2020 № б/н);

Уполномоченного органа: Панова О.И. (доверенность от 08.04.2019 № 40-Д);

УСТАНОВИЛА:

21 января 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Дельрус-СЗРЦ" (далее - Заявитель) на действия
единой комиссии, созданной Уполномоченным органом - Контрактным агентством
Архангельской области (далее – единая комиссия) при проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на поставку расходного материала для
аппарата PCS 2 (Haemonetics, США) (извещение №0124200000619007653).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия единой комиссии в связи с неправомерным выбором
победителя по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе.

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 27.01.2020 № 01/62.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 27.01.2020 № 314-05-74.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение



договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

17.12.2019 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000619007653 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
контракта на поставку расходного материала для аппарата PCS 2 (Haemonetics,
США) (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 531 630,00 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

Заявитель в своей жалобе не согласен с выбором победителя по аукциону и
считает, что заявка победителя должна была быть признана несоответствующей
документации об аукционе, так как в заявке данного участника предоставлены
недостоверные сведения о предлагаемом к поставке товаре, а именно:
наборе/сете расходных материалов для сбора плазмы методом высокоскоростного
центрифугирования по технологии HS.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
документация об аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 указанного Закона, в том
числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников



закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

Часть 1 раздела II «Сведения о товаре, на поставку которого осуществляется
закупка, и об условиях контракта» документации об аукционе содержит таблицу, в
которой установлены требования к товарам, в том числе:

№

п/п
Наименование товара Характеристики товара

1

Набор/сет расходных
материалов для сбора
плазмы методом
высокоскоростного
центрифугирования по
технологии HS

Сборный комплект одноразовых расходных
материалов для проведения процедуры
автоматического плазмафереза, состоит из закрытой
стерильной системы, предварительно собранной в
заводских условиях, включающей следующие
элементы:

- магистраль для сбора крови с разъемом для
фистульной иглы и дополнительной линией с
адаптером для подключения вакуумной пробирки.
Магистраль имеет дополнительную линию с
фильтром и фиксаторами для насоса крови;

- магистраль со спайк коннектором для подачи
антикоагулянта с фиксаторами для насоса
антикоагулянта;

- колокол, объёмом не менее 275 мл;

- контейнер полимерный для сбора плазмы,
строенный: первичный контейнер объемом не менее
1000 мл, два дополнительных контейнера объемом не
менее 500 мл каждый. Контейнер адаптирован к
восполнению физиологическим раствором, со спайк
коннектором.

Тип сепарации: прерывисто-поточная.

Совместим с аппаратом PCS 2 (Haemonetics, США)

Согласно части 3 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных



государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Подпунктом 4 пункта 11 раздела I «Общие положения» документации об аукционе в
рамках статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» установлено ограничение допуска
товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 г. № 102 "Об ограничениях и
условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Постановление Правительства №
102).

Постановлением Правительства № 102 утверждены: перечень отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении
которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - перечень № 1), а
также перечень медицинских изделий одноразового применения (использования)
из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в
отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее - перечень №2).

Согласно извещению о проведении электронного аукциона требуемый расходный
материал соответствует коду ОКПД 2 32.50.13.190.

Группа №4 Перечня № 2 «Расходные материалы для аппаратов донорского
плазмафереза/тромбоцитафереза» (приложение к Постановлению Правительства
РФ № 102) содержит наименования медицинских изделий из поливинилхлоридных
пластиков с наименованием и кодом ОКПД 2. Согласно Перечню №2 требуемый
расходный материал определен как - набор/сет расходных материалов для
сбора плазмы методом высокоскоростного центрифугирования по технологии HS.
Перечень № 1 такого наименования не содержит.

В заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что его потребность
состоит именно в сборном комплекте одноразовых расходных материалов для
проведения процедуры автоматического плазмафереза, содержащем закрытую
стерильную систему, предварительно собранную в заводских условиях,
совместимую с аппаратом PCS 2 (Haemonetics, США). Особых требований в
характеристиках товара к колоколу технологии HS не предъявлено.

Проанализировав материалы дела, Архангельское УФАС России пришло к выводу,



что действительно характеристики товара не содержат требования наличия
колокола технологии HS. Технология HS указана исключительно в наименовании
товара в связи с отсутствием другого наименования в Приложении Постановления
Правительства № 102.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
16.01.2020 заявка победителя аукциона - ЗАО «НПО «АСТА» признана
соответствующей требованиям документации об аукционе.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) указанного Федерального закона, или копии этих
документов.

В пункте 11 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном
аукционе» раздела I «Общие положения» документации об аукционе установлены
аналогичные требования.

Подпунктом 4 пункта 11 раздела I Общие положения документации об аукционе
установлено требование документов, предусмотренных нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ, в случае закупки товаров, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии
таких документов (при отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим подпунктом, или копий таких документов
эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств):

- сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) Российской Федерации, Республики Армения, Республики
Белоруссия или Республики Казахстан по форме, установленной Правилами
определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой
частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 года, и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными
указанными Правилами (для подтверждения страны происхождения медицинских
изделий);

- акт экспертизы, содержащий информацию о доле стоимости иностранных
материалов (сырья), используемых для производства одной единицы



медицинского изделия, рассчитанной в соответствии с подпунктом «в» пункта 2.4
Правил определения страны происхождения товаров, являющимися
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября
2009 года, выданный Торгово-промышленной палатой Российской Федерации, или
аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией)
государства - члена Евразийского экономического союза (для подтверждения
процентной доли стоимости использованных материалов (сырья) иностранного
происхождения в цене конечной продукции).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» определено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Как подтверждается материалами дела, первая часть заявки победителя
аукциона ЗАО «НПО «АСТА» содержит все конкретные показатели, полностью
соответствующие значениям, установленным в техническом задании документации
об аукционе. В составе второй части заявки ЗАО «НПО «АСТА» представлено
регистрационное удостоверение от 23.11.2016 № ФСЗ 2011/09258 на требуемое
медицинское изделие.

Следовательно, ЗАО «НПО «АСТА» соответствует требованиям пункта 1 части 1
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 2 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе», аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены указанной статьей ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 указанного Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 указанного Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 указанного Федерального закона.

Следовательно, единая комиссия, созданная Уполномоченным органом,



правомерно признала заявку участника закупки ЗАО «НПО «АСТА»
соответствующей.

Таким образом, довод заявителя является необоснованным.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Дельрус-СЗРЦ" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

А.А. Толстова


