
РЕШЕНИЕ

по делу № 070/01/15-74/2022

 

Резолютивная часть оглашена 1 августа 2023 года

В полном объеме решение изготовлено 15 августа 2023 года г. Томск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Томской области (далее – Комиссия Томского УФАС России) по
рассмотрению дел по признакам нарушения антимонопольного
законодательства в составе:

Председателя комиссии: Безбородовой Марины Александровны -
заместителя руководителя управления - начальника отдела
антимонопольного контроля;

Членов комиссии: Айрих Анны Александровны - специалиста-эксперта
отдела антимонопольного контроля, Сергеевой Марины Сергеевны —
специалиста 1 разряда отдела антимонопольного контроля,

рассмотрела дело № 070/01/15-74/2022 по признакам нарушения ч. 1 ст.
15 Федерального закона «О защите конкуренции» (далее — Закон о
защите конкуренции), возбужденное в отношении Департамента
транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области (далее —
Департамент),

с участием представителя Департамента К на основании доверенности,
представителя АО «Томскавтотранс» М на основании доверенности,

иные лица участвующие в деле не обеспечили явку, уведомлены
надлежащим образом.

УСТАНОВИЛА:

 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Томской
области (далее также – Томское УФАС России) по результатам
рассмотрения обращений Б (.) в действиях Департамента транспорта
дорожной деятельности и связи Томской области установлены признаки
нарушения законодательства, в связи с чем Департаменту выдано
предупреждение о прекращении № 070/01/15-74/2022 от 03.03.2022 по
следующим обстоятельствам.



Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения,
связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов
регулярных перевозок, допуском юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей к осуществлению регулярных перевозок,
использованием для осуществления регулярных перевозок объектов
транспортной инфраструктуры, а также с организацией контроля за
осуществлением регулярных перевозок, регламентируются
Федеральным законом от 13.07.2015 г. № 220-ФЗ «Об организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный
закон «Об организации регулярных перевозок пассажиров»).

Частями 1, 2 и 8 статьи 14 Федерального закона «Об организации
регулярных перевозок пассажиров» предусмотрено, что в целях
обеспечения доступности транспортных услуг для населения
уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, уполномоченные органы местного самоуправления
устанавливают муниципальные маршруты регулярных перевозок,
межмуниципальные маршруты регулярных перевозок, смежные
межрегиональные маршруты регулярных перевозок для осуществления
регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

Осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам
обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации или
уполномоченным органом местного самоуправления либо иным
государственным или муниципальным заказчиком государственных или
муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, с учетом положений данного Федерального
закона. Государственный или муниципальный заказчик выдает на срок
действия государственного или муниципального контракта карты
маршрута регулярных перевозок.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об организации
регулярных перевозок пассажиров» свидетельство об осуществлении
перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок,
межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, смежному
межрегиональному маршруту регулярных перевозок и карты
соответствующего маршрута выдаются уполномоченными органами



исполнительной власти субъектов Российской Федерации или
уполномоченными органами местного самоуправления, установившими
данные маршруты.

Свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному
маршруту регулярных перевозок, межмуниципальному маршруту
регулярных перевозок, смежному межрегиональному маршруту
регулярных перевозок и карты соответствующего маршрута выдаются
по результатам открытого конкурса на право осуществления перевозок
по маршруту регулярных перевозок (далее - открытый конкурс) при
наличии хотя бы одного из установленных данной статьей обстоятельств.

Порядок проведения открытого конкурса на получение свидетельства
об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным
маршрутам регулярных перевозок, межмуниципальным маршрутам
регулярных перевозок или смежным межрегиональным маршрутам
регулярных перевозок установлен статьями 21 - 24 Федерального закона
«Об организации регулярных перевозок пассажиров».

В соответствии с частью 2 статьи 12 Федерального закона «Об
организации регулярных перевозок пассажиров» межмуниципальные
маршруты регулярных перевозок считаются установленными или
измененными соответственно со дня включения предусмотренных
пунктами 1 - 11 части 1 статьи 26 Федерального закона «Об организации
регулярных перевозок пассажиров» сведений о данных маршрутах в
реестры соответствующих маршрутов регулярных перевозок, со дня
изменения предусмотренных пунктами 3 - 11 части 1 статьи 26
Федерального закона «Об организации регулярных перевозок
пассажиров» сведений о данных маршрутах в этих реестрах.

В соответствии с постановлением Администрации Томской области от
29.06.2016 № 215а «Об установлении Порядка установления, изменения,
отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок на
территории Томской области» в случае принятия решения об
установлении или изменении межмуниципального маршрута
Уполномоченный орган в срок, установленный Порядком ведения
реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской
области, утвержденным распоряжением Администрации Томской
области от 29.02.2016 № 125-ра «Об утверждении порядка ведения
реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской
области», вносит сведения об установлении или изменении данного
маршрута в реестр межмуниципальных маршрутов регулярных
перевозок Томской области )(п. 12).

Межмуниципальный маршрут регулярных перевозок считается



установленным или измененным со дня включения предусмотренных
пунктами 1 - 11 части 1 статьи 26 Федерального закона «Об организации
регулярных перевозок пассажиров» сведений о данном маршруте в
Реестр, со дня изменения предусмотренных пунктами 3 - 11 части 1
статьи 26 Федерального закона «Об организации регулярных перевозок
пассажиров» сведений о данном маршруте в Реестре
межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской области
(п. 13).

Таким образом, законодательно установлено, что межмуниципальный
маршрут регулярных перевозок считается измененным со дня включения
сведений о данном маршруте в реестр межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок, а свидетельство об осуществлении перевозок по
межмуниципальному маршруту регулярных перевозок и карты
соответствующего маршрута выдаются по результатам открытого
конкурса на право осуществления перевозок по маршруту регулярных
перевозок.

Распоряжением Администрации Томской области от 29.02.2016 № 125-ра
«Об утверждении порядка ведения реестра межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области» установлено, что
основанием для включения в Реестр сведений в связи с установлением,
изменением, отменой маршрутов в Порядке установления, изменения,
отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок на
территории Томской области, установленном постановлением
Администрации Томской области от 29.06.2016 № 215а «Об установлении
Порядка установления, изменения, отмены межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок на территории Томской области»,
является принятие правового акта Уполномоченного органа об
установлении, изменении, отмене маршрута. Основанием для включения
в Реестр сведений в иных случаях, предусмотренных Федеральным
законом «Об организации регулярных перевозок пассажиров», является
правовой акт Уполномоченного органа о внесении изменений в Реестр
межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской области.

Сведения, включенные в Реестр межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок Томской области, размещаются на официальном
сайте Уполномоченного органа в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет.

В соответствии с Порядком ведения реестра межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области, утвержденным
распоряжением Администрации Томской области от 29.02.2016 № 125-ра,
с 01.08.2020 внесены изменения в Реестр межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок Томской области.



По итогам открытого конкурса в электронной форме
№0165200003320000151, проводимом Департаментом транспорта,
дорожной деятельности и связи Томской области с победителем АО
«Томскавтотранс» заключен государственный контракт от 01.08.2020 г. №
15/2020-120/130/131/149/156 на выполнение работ, связанных с
осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам № 120
«Томск-Семилужки», №130 «Томск (пл. Южная) - Копылово», № 131 «Томск-
Кузовлево-Копылово», №149 «Томск-Аркашево», № 156 «Томск –
Октябрьское - Александровское» по регулируемым тарифам (далее –
государственный контракт).

Объем транспортной работы (приложение № 3 к государственному
контракту) сформирован исходя из сводных расписаний отравления
транспортных средств на маршруте, содержащихся в конкурсной
документации и заключенном по итогам конкурса государственном
контракте (приложение № 1 к государственному контракту). В указанных
документах также обозначены количество рейсов, пробег транспортных
средств и количество транспортных средств, обеспечивающих
выполнение сводных расписаний.

Распоряжениями Департамента транспорта, дорожной деятельности и
связи Томской области от 17.09.2019 № 92 «Об изменении
межмуниципального маршрута регулярных перевозок № 131 «Томск-
Кузовлево-Копылово» (в редакции распоряжения от 05.06.2020 № 58/1), от
17.09.2019 № 93 «Об изменении межмуниципального маршрута
регулярных перевозок № 130 «Томск-Копылово» (в редакции
распоряжения от 05.06.2020 № 58/7 (далее - распоряжения об изменении
маршрутов), внесены изменения в маршруты № 130 «Томск (пл. Южная) -
Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово». Указанными
распоряжениями внесены изменения в маршруты в части изменения пути
следования, дату вступления которых совпадает с началом перевозок
по указанным маршрутам – 01.08.2020 г.

Так, маршрут № 130 «Томск (пл. Южная) - Копылово» в конкурсной
документации значится со следующими характеристиками: перечень
остановочных пунктов: пл. Южная, Детский мир, 3 горбольница, Лагерный
сад, ул. Учебная, ТЭМЗ, Библиотека ТГУ, ТГУ, пл. Новособорная,
Главпочтамт, Театр юного Зрителя, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г., ТГАСУ,
Дом радио, Телецентр, ул. Пушкина, 4-я поликлиника, Путепровод,
ДОСААФ, ул. Мичурина, Иркутский тракт, ул.Суворова, ГАИ, ул.
Лазарева, Черемушки, школа № 53, Зеленый массив, 1-е мич. участки, 2-е
мич. участки, д. Новомихайловка (граница г. Томска), Межениновская
птицефабрика, Дорожная, п. Светлый, Кладбище, Ворота, Горка,
Кирзавод, ВКопылово, Н-Копылово.



Общая протяжённость маршрута: - 59,3 км.

Распоряжением Департамента транспорта, дорожной деятельности и
связи Томской области № 93 от 17.09.2019 маршруту № 130 «Томск (пл.
Южная) - Копылово» устанавливаются следующие характеристики:
промежуточные пункты: Южные ворота, ул. Степановская, ул. Тихая, ул.
Светлая, Парк Победы, 2 переезд, АЗС, пл. Южная, Детский мир, 3
горбольница, Лагерный сад, ул. Учебная, ТЭМЗ, Библиотека ТГУ,
Университет, пл. Новособорная, Главпочтамт, ТЮЗ, пл. Ленина, ЦУМ, пер.
1905г.,ТГАСУ, Дом радио, Телецентр, ул. Пушкина, 4-я поликлиника,
Путепровод, ДОСААФ, ул. Мичурина, Иркутский тракт, ул. Суворова, ГАИ,
ул. Лазарева, Черемушки, школа № 53, Зеленый массив, 1-е мич. участки,
2-е мич. участки, д. Новомихайловка (граница г. Томска), Птицефабрика,
Дорожная, п. Светлый, Кладбище, Ворота, Горка, Кирпичный завод, В-
Копылово, Н-Копылово, ДРСУ, с-з «Томский», Площадка, д. Постниково, п.
Рассвет, д. Конинино.

Протяженность межмуниципального маршрута регулярных перевозок
99,3 км.

Таким образом, маршрут увеличен на 13 остановочных пунктов и 40 км.

Так, маршрут №131 «Томск-Кузовлево-Копылово» в конкурсной
документации значится со следующими характеристиками: перечень
остановочных пунктов: пр. Академический, ул.Каспийская,
Троллейбусное депо, ул.Кулагина, Областной рынок, ул.Л.Толстого,
ул.Шевченко, пр. Комсомольский, Тверская, Красноармейская,
Белинского, Краеведческий музей, Главпочтамт, Театр юного Зрителя,
пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г., Центральный рынок, ул.Дальне Ключевская,
Старокаштачная, ул. Карла Ильмера, пр.Мира, Поликлиника №10,
Автопарк, пер. Светлый, Нефтяной институт, Радужный микрорайон,
Мировой суд, ул.Большая Подгорная, п. Свечной, Реактор, п. Кузовлево,
п. Светлый, Кладбище, Ворота, Горка, Кирзавод, ВерхКопылово, Низ-
Копылово.

Общая протяжённость маршрута: - 64,6 км.

Распоряжением Департамента транспорта, дорожной деятельности и
связи Томской области № 92 от 17.09.2019 маршруту № 131 «Томск-
Кузовлево-Копылово» устанавливаются следующие характеристики:
промежуточные пункты: Инженерный центр, пр. Академический,
конгресс-центр «Рубин», ул. 30-летия Победы, ул. Каспийская, автобаза №
3, Троллейбусное депо, ул. Кулагина, Областной рынок, ул. Л. Толстого,
ул. Шевченко, пр. Комсомольский, ул. Киевская, Тверская,
Красноармейская, Белинского, ул. Гоголя, Краеведческий музей,
Главпочтамт, Театр юного Зрителя, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г.,



Центральный рынок, ул. Дальне Ключевская, ул. Старокаштачная, ул.
Карла Ильмера, пр. Мира, Поликлиника №10, Автопарк, пер. Светлый,
Нефтяной институт, Радужный микрорайон, Мировой суд, ул. Большая
Подгорная, п. Свечной, Лыжная база, Сосновый бор, Реактор, п.
Кузовлево, Новая, п. Светлый, Дорожная, Кладбище, Ворота, Горка,
Кирпичный завод, Верх-Копылово, Низ-Копылово, ДРСУ, с/х Томский,
Площадка,д. Постниково, п. Рассвет, д. Кусково, п. Молодежный, п.
Заречный, с. Малиновка (трасса),с. Малиновка.

Протяженность межмуниципального маршрута регулярных перевозок
139,6 км.

Таким образом, маршрут увеличен на 17 остановочных пунктов и 75 км.

Однако, данные изменения в реестр межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок Томской области не вносились, что
подтверждается актом осмотра Интернет-сайта от 02.02.2022 г.

Установлено, что реестр межмуниципальных маршрутов регулярных
перевозок с 23.12.2021, содержащий информацию о вносимых
изменениях, опубликован на сайте Департамента транспорта, дорожной
деятельности и связи Томской области 01.10.2021 г.

В реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской
области от 07.04.2021 г. изменения, вносимые Распоряжениями
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области № 92 от 17.09.2019 и № 93 от 17.09.2019, не внесены, что также
подтверждается актом осмотра Интернетсайта от 02.02.2022 г.

Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области проведен открытый конкурс в электронной форме на
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по
межмуниципальным маршрутам № 120 «Томск-Семилужки», № 130 «Томск
(пл. Южная) – Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово», № 149
«Томск-Аркашево», № 156 «Томск-Октябрьское-Александровское» по
регулируемым тарифам, без учета вносимых Распоряжениями
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области № 92 от 17.09.2019 и № 93 от 17.09.2019 изменений.

Соответственно, изменения, вносимые Распоряжениями Департамента
транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области № 92 от
17.09.2019 и № 93 от 17.09.2019, не вступили в силу в связи с невнесением
их в реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок
Томской области.



Согласно информации об изменении государственного контракта
№27017321911 20 000016 0004 от 30.11.2021 (№ 15/2020-
120/130/131/149/156), размещенной на сайте Единой информационной
системы в сфере закупок, дополнительным соглашением № 1 изменены
параметры маршрута, указанные в конкурсной документации, и
приведены в соответствие с размещенным на сайте Департамента
транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области 01.10.2021
г. реестром муниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской
области.

Согласно статье 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке,
заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.

П. 11.3 государственного контракта предусмотрена возможность
изменения параметров маршрутов в соответствии с приложением № 9 к
государственному контракту.

Приложением 9 к государственному контракту установлено следующее:

2. Параметры маршрутов изменяются по предложению Заказчика. Не
допускается изменение указанных параметров посредством включения
в Контракт дополнительных маршрутов.

3. Изменение параметров маршрутов, приводящее к изменению более
чем на десять процентов объемов работ, предусмотренных
приложением № 3 к Контракту, не допускается за исключением случаев,
указанных в пункте 4 настоящего приложения.

4. Изменение параметров маршрутов, приводящее к уменьшению более
чем на десять процентов объемов работ, предусмотренных
приложением № 3 к Контракту, допускается в случае уменьшения ранее
доведенных до Заказчика лимитов бюджетных обязательств.

В результате заключения дополнительного соглашения № 1 произошло
увеличение маршрута № 130 «Томск (пл. Южная) - Копылово» на 13
остановочных пунктов и 40 км и увеличение маршрута №131 «Томск-
Кузовлево-Копылово» на 17 остановочных пунктов и 75 км, что превышает
десять процентов объема работ, предусмотренных государственным
контрактом.



Любое изменение в расписании движения автобусов, изменение
протяжённости маршрута, появление нового перевозчика на смежных
участках двух и более маршрутов может привести к
перераспределению пассажиропотока между перевозчиками, что в
свою очередь может привести к уменьшению выручки у одних
перевозчиков и увеличению выручки у других перевозчиков.
Следовательно, любое действие Департамента транспорта, дорожной
деятельности и связи Томской области, которое может привести к
перераспределению пассажиропотока, должно быть законным и
обоснованным

Кроме того, дополнительное соглашение № 1 заключено 29.10.2021, то
есть спустя 1 год 2 месяца и 20 дней с момента заключения
государственного контракта в целях приведения объема работ
государственного контракта в соответствие с реестром муниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области, размещенным
01.10.2021 г., и устранения ранее, как следует из пояснений
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области, допущенной технической ошибки.

Данное обстоятельство повлекло исполнение государственного
контракта сверх установленных им работ (осуществление
пассажирских перевозок) АО «Томскавтотранс» и извлечение прибыли.

Таким образом, у Департамента транспорта, дорожной деятельности и
связи Томской области отсутствовали правовые основания для
изменения параметров маршрутов и заключения дополнительного
соглашения № 1 от 29.10.2021 г. к государственному контракту.

Согласно пункту 2 статьи 168 Гражданского кодекса Российской
Федерации сделка, нарушающая требования закона или иного
правового акта и при этом посягающая на публичные интересы либо
права и охраняемые законом интересы третьих лиц, ничтожна, если из
закона не следует, что такая сделка оспорима или должны применяться
другие последствия нарушения, не связанные с недействительностью
сделки.

Соответственно, дополнительное соглашение № 1, заключенное между
Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области и АО «Томскавтотранс», действующее в настоящее время,
является ничтожным и не порождает правовых последствий.

Таким образом, действия Департамента привели к осуществлению
(возможности осуществления) АО «Томскавтотранс» перевозок
пассажиров на маршрутах № 130 «Томск (пл. Южная) - Копылово» и № 131
«Томск-КузовлевоКопылово» с изменёнными параметрами с 29.10.2021 г.,



без законных оснований, а иные хозяйствующие субъекты не знали о
возможности осуществления перевозок пассажиров по маршрутам с
измененными параметрами.

Согласно пункту 34 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
04.03.2021 № 2 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с
применением судами антимонопольного законодательства» при наличии
спора о соответствии статье 15 Закона о защите конкуренции правовых
актов, решений, действий (бездействия) антимонопольный орган должен
доказать факт недопущения, ограничения, устранения конкуренции либо
установить угрозу наступления таких последствий на определенном
товарном рынке, в том числе в результате нарушения прав и законных
интересов отдельных участников рынка, создания для них конкурентных
преимуществ или препятствий в конкуренции на товарных рынках.

Угроза наступления неблагоприятных последствий для конкуренции в
результате принятия правовых актов, совершения действий
(бездействия) предполагается и не требует дополнительного
доказывания антимонопольным органом в случаях нарушения запретов,
прямо сформулированных в частях 1 - 3 статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам
местного самоуправления запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за
исключением предусмотренных федеральными законами случаев
принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Статья 15 Закона о защите конкуренции представляет собой
формальный состав правонарушения, который не требует обязательного
наступления негативных последствий. Для определения в действиях
субъектов квалифицирующих признаки состава данного нарушения,
достаточно выявить факт наличия действий/бездействия органа
местного самоуправления, которые могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

Из данного положения следует, что достаточным основанием для вывода
о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является
создание условий, возможности для наступления последствий в виде
недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Из вышеописанного следует:

- действия Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи
Томской области, выразившиеся в заключении дополнительного



соглашения № 1 от 29.10.2021 г.,

- бездействие в период с 29.10.2021 г. по настоящее время,
выразившееся в непресечении возможности выполнения работ,
связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам
№ 130 «Томск (пл. Южная) – Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-
Копылово» АО «Томскавтотранс» на условиях отличных от условий
государственного контракта,

- бездействие в период с момента внесения изменений в реестр
муниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской области и до
настоящего времени, выразившееся в непроведении открытого
конкурса на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по
измененным межмуниципальным маршрутам № 130 «Томск (пл. Южная) –
Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово», привели или могли
привести к созданию необоснованных преимуществ в осуществлении
предпринимательской деятельности АО «Томскавтотранс» и
ограничению доступа неопределенного круга лиц к осуществлению
перевозок по маршруту, соответствующему реестру межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области от 01.10.2021 г.,

содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренные частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции».

Томское УФАС России на основании статьи 39.1 Закона о защите
конкуренции в целях пресечения действий, которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции выдало
Департаменту транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области предупреждение о необходимости прекращения действий,
которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения.

Для чего Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи
Томской области в срок до 02 мая 2022 года должен был совершить
следующие действия:

1) уведомить АО «Томскавтотранс» о ничтожности Дополнительного
соглашения № 1;

2) расторгнуть государственный контракт от 01.08.2020 г. № 15/2020-
120/130/131/149/156, в части выполнения работ, связанных с



осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам №130
«Томск (пл. Южная) - Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово» по
регулируемым тарифам, в связи с отсутствием таких маршрутов в
реестре межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской
области;

3) провести открытый конкурс на выполнение работ, связанных с
осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам № 130
«Томск (пл. Южная) – Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово»,
соответствующим действующему на дату проведения конкурса реестру
межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской области;

4) принять меры к устранению причин и условий, способствовавших
возникновению нарушения, в виде усиления контроля за соблюдением
требований Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации»,
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции».

О выполнении данного предупреждения Департамент должен был
сообщить в Томское УФАС России в течение трех дней со дня окончания
срока, установленного для его выполнения.

05 мая 2022 г. в Томское УФАС России поступило письмо Департамента
от 04.05.2022 исх.№БЮ-76/0524, из содержания которого следовало, что
Департамент не согласен с выводами антимонопольного органа о
наличии в действиях Департамента признаков нарушения части 1 статьи
15 Закона о защите конкуренции.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при
наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства в срок, не
превышающий десяти рабочих дней со дня истечения срока,
установленного для выполнения предупреждения (ч. 8 ст. 39.1. Закона о
защите конкуренции).

По факту неисполнения предупреждения 02.11.2022 приказом № 32/22
Томским УФАС России возбуждено дело № 070/01/15-74/2022 по



признакам нарушения Департаментом ч. 1 ст. 15 Закона о защите
конкуренции.

Определением от 16.11.2022 о назначении дела к рассмотрению к
участию в деле привлечены: ответчик - Департамент транспорта,
дорожной деятельности
и связи Томской области; заявитель — Бакланов А.С.; заинтересованные
лица: АО «Томскавтотранс», ООО «Топком», ООО «Автоколонна 1975».

Определением от 22.05.2023 к участию в деле в качестве
заинтересованного лица привлечен Департамент государственного
заказа Томской области.

В ходе рассмотрения дела Томским УФАС России установлено
следующее.

Распоряжениями Департамента транспорта, дорожной деятельности
и связи Томской области от 17.09.2019 № 92 «Об изменении
межмуниципального маршрута регулярных перевозок № 131 «Томск-
Кузовлево-Копылово» (далее — распоряжение № 92 ) (в редакции
распоряжения от 05.06.2020 № 58/1), от 17.09.2019 № 93 «Об изменении
межмуниципального маршрута регулярных перевозок № 130 «Томск-
Копылово» (далее — распоряжение № 93) (в редакции распоряжения от
05.06.2020 № 58/7) внесены изменения в маршруты № 130 «Томск (пл.
Южная) - Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово».

Так, распоряжением Департамента транспорта, дорожной деятельности
и связи Томской области № 93 от 17.09.2019 маршруту № 130 «Томск (пл.
Южная) - Копылово» устанавливаются следующие характеристики:

промежуточные пункты: Южные ворота, ул. Степановская, ул. Тихая,
ул. Светлая, Парк Победы, 2 переезд, АЗС, пл. Южная, Детский мир, 3
горбольница, Лагерный сад, ул. Учебная, ТЭМЗ, Библиотека ТГУ,
Университет, пл. Новособорная, Главпочтамт, ТЮЗ, пл. Ленина, ЦУМ, пер.
1905г.,ТГАСУ, Дом радио, Телецентр, ул. Пушкина, 4-я поликлиника,
Путепровод, ДОСААФ, ул. Мичурина, Иркутский тракт, ул. Суворова, ГАИ,
ул. Лазарева, Черемушки, школа № 53, Зеленый массив, 1-е мич. участки,
2-е мич. Участки, д. Новомихайловка (граница г. Томска), Птицефабрика,
Дорожная, п. Светлый, Кладбище, Ворота, Горка, Кирпичный завод, В-
Копылово, Н-Копылово, ДРСУ, с-з «Томский», Площадка, д. Постниково, п.
Рассвет, д. Конинино.

Протяженность маршрута 88,6

Распоряжением Департамента транспорта, дорожной деятельности и
связи Томской области № 92 от 17.09.2019 маршруту № 131 «Томск-



Кузовлево-Копылово» устанавливаются следующие характеристики:

промежуточные пункты: Инженерный центр, пр. Академический,
конгресс-центр «Рубин», ул. 30-летия Победы, ул. Каспийская, автобаза №
3, Троллейбусное депо, ул. Кулагина, Областной рынок, ул. Л. Толстого,
ул. Шевченко, пр. Комсомольский, ул. Киевская, Тверская,
Красноармейская, Белинского, ул. Гоголя, Краеведческий музей,
Главпочтамт, Театр юного Зрителя, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г.,
Центральный рынок, ул. Дальне Ключевская, ул. Старокаштачная, ул.
Карла Ильмера, пр. Мира, Поликлиника №10, Автопарк, пер. Светлый,
Нефтяной институт, Радужный микрорайон, Мировой суд, ул. Большая
Подгорная, п. Свечной, Лыжная база, Сосновый бор, Реактор, п.
Кузовлево, Новая, п. Светлый, Дорожная, Кладбище, Ворота, Горка,
Кирпичный завод, Верх-Копылово, Низ-Копылово, ДРСУ, с/х Томский,
Площадка,д. Постниково, п. Рассвет, д. Кусково, п. Молодежный, п.
Заречный, с. Малиновка (трасса), с. Малиновка.

Протяженность маршрута 140,6

По результатам анализа распоряжений Департамента об утверждении
реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской
области установлено следующее.

До 01.08.2020 действовало распоряжение 09.09.2019 № 85 «Об
утверждении реестра межмуниципальных маршрутов регулярных
перевозок Томской области», согласно которому установлена
следующая протяженность маршрутов:

- маршрут № 130 «Томск - Копылово» протяженностью 59,3 км (без д.
Кониноно);

- маршрут № 131 «Томск - Копылово» протяженностью 64,6 км (без с.
Малиновка).

01.08.2020 распоряжением № 75 «О внесении в распоряжение
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области от 09.09.2019 № 85» внесены в реестр межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области в части маршрутов
№ 130, № 131 следующие изменения:

- маршрут № 130 «Томск (пл. Южная) Копылово» (добавили д. Конинино)
протяженностью 88,6 км.;

- маршрут № 131 «Томск - Кузовлево- Копылово» (добавили с. Малиновка)
протяженностью 140,6 км.

Департаментом проведены торги №0165200003320000151, по их итогам



победителем стало АО «Томскавтотранс», с которым заключен
государственный контракт от 01.08.2020 г. № 15/2020-120/130/131/149/156
на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по
межмуниципальным маршрутам № 120 «Томск-Семилужки», №130 «Томск
(пл. Южная) - Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово», №149
«Томск-Аркашево», № 156 «Томск – Октябрьское — Александровское» по
регулируемым тарифам (далее – государственный контракт).

При этом в конкурсной документации установлены следующие
характеристики маршрутов:

- маршрут №131 «Томск-Кузовлево-Копылово» протяженностью маршрута
64,6 км;

перечень остановочных пунктов: пр. Академический, ул.Каспийская,
Троллейбусное депо, ул.Кулагина, Областной рынок, ул.Л.Толстого,
ул.Шевченко, пр. Комсомольский, Тверская, Красноармейская,
Белинского, Краеведческий музей, Главпочтамт, Театр юного Зрителя,
пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г., Центральный рынок, ул.Дальне Ключевская,
Старокаштачная, ул. Карла Ильмера, пр.Мира, Поликлиника №10,
Автопарк, пер. Светлый, Нефтяной институт, Радужный микрорайон,
Мировой суд, ул.Большая Подгорная, п. Свечной, Реактор, п. Кузовлево,
п. Светлый, Кладбище, Ворота, Горка, Кирзавод, Верх-Копылово, Низ-
Копылово.

В сводном расписании указаны остановочные пункты: пл. Южная,
Светлый, Копылово, Рассвет, Конинино.

- маршрут № 130 «Томск (пл. Южная) - Копылово» в конкурсной
документации значится со следующими характеристиками:
протяженность маршрута 59,3 км;

перечень остановочных пунктов: пл. Южная, Детский мир, 3 горбольница,
Лагерный сад, ул. Учебная, ТЭМЗ, Библиотека ТГУ, ТГУ, пл. Новособорная,
Главпочтамт, Театр юного Зрителя, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г.,ТГАСУ,
Дом радио, Телецентр, ул. Пушкина, 4-я поликлиника, Путепровод,
ДОСААФ, ул. Мичурина, Иркутский тракт, ул.Суворова, ГАИ, ул.
Лазарева, Черемушки, школа № 53, Зеленый массив, 1-е мич. участки, 2-е
мич. участки, д. Новомихайловка (граница г. Томска), Межениновская
птицефабрика, Дорожная, п. Светлый, Кладбище, Ворота, Горка,
Кирзавод, В-Копылово, Н-Копылово.

В сводном расписании указаны остановочные пункты: Инженерный центр,
ЦУМ, п. Светлый, Рассвет, Заречный, Малиновка, Заречный,
Молодежный, Рассвет, п. Копылово, п. Светлый, ЦУМ, Инженерный центр.



Таким образом, контракт заключен в соответствии с протяженностью
маршрутов, действующей до 01.08.2020 - распоряжение от 09.09.2019 г. №
85 «Об утверждении реестра межмуниципальных маршрутов регулярных
перевозок Томской области», согласно которому: маршрут № 130 «Томск
- Копылово» протяженностью 59,3 км.; маршрут № 131 «Томск - Копылово»
протяженностью 64,6 км.

Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области в письменных пояснениях (вх.№ 3286 от 05.05.2022, вх.№ 9696/22
от 12.12.2022, вх №3444-ЭП/23 от 26.04.2023, вх.№ 4599-ЭП/23 от 07.06.2023)
сообщил, что несоответствие информации о протяженности и пути
следования маршрутов № 130 и № 131 произошло вследствие
технической ошибки, что не повлияло на существенные условия
заключенного государственного контракта.

Указанные доводы Департамента о наличии технической ошибки в
конкурсной документации подтверждаются тем, что в сводном
расписании к контракту по маршрутам № 130 и № 131 включены
остановочные комплексы д. Конинино, с. Малиновка, которые добавлены
в путь следования маршрутов распоряжениями № 93 и № 92 от 17.09.2019
и распоряжением № 75 от 01.08.2020.

Объем работ был отражен в Техническом задании к конкурсной
документации, являлся открытым для ознакомления любых потенциальных
участников конкурсной процедуры.

Учитывая изложенное, ввиду того, что в конкурсной документации
сводное расписание соответствует характеристикам маршрутов № 130,
131, утвержденным распоряжениями № 93 и № 92, участники открытого
конкурса были осведомлены о предстоящем объеме работ, количестве
рейсов и времени их прибытия на промежуточные остановочные
комплексы по пути следования маршрутов № 130 и № 131, ограничения
конкуренции со стороны заказчика при проведении конкурса на
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом по
межмуниципальным маршрутам не допущено.

Таким образом, Томское УФАС России приходит к выводу о том, что
наличие технической ошибки в конкурной документации не могло
повлиять на результаты конкурса и не привело и не могло привести к
созданию необоснованных преимуществ в осуществлении
предпринимательской деятельности АО «Томскавтотранс» и
ограничению доступа неопределенного круга лиц к осуществлению
перевозок по маршруту, соответствующему реестру межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области.



29.11.2021 распоряжением № 153 «О внесении в распоряжение
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области от 09.09.2019 № 85» внесены в реестр межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок Томской области в части маршрутов
№ 130, № 131 следующие изменения:

- маршрут № 130 «Томск (пл. Южная) Копылово»: увеличена
протяженность 99,3 км., изменен начальный остановочный пункт от Южных
ворот с промежуточными остановочными комплексами: Южные ворота,
ул. Степановская, ул. Тихая, ул. Светлая, Парк Победы, 2 переезд, АЗС,
пл. Южная, Детский мир, 3 горбольница, Лагерный сад, ул. Учебная,
ТЭМЗ, Библиотека ТГУ, Университет, пл. Новособорная, Главпочтамт,
ТЮЗ, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г.,ТГАСУ, Дом радио, Телецентр, ул.
Пушкина, 4-я поликлиника, Путепровод, ДОСААФ, ул. Мичурина,
Иркутский тракт, ул. Суворова, ГАИ, ул. Лазарева, Черемушки, школа №
53, Зеленый массив, 1-е мич. участки, 2-е мич. участки, д.
Новомихайловка (граница г. Томска), Птицефабрика, Дорожная, п.
Светлый, Кладбище, Ворота, Горка, Кирпичный завод, В-Копылово, Н-
Копылово, ДРСУ, с-з «Томский», Площадка, д. Постниково, п. Рассвет, д.
Конинино;

- маршрут № 131 «Томск - Кузовлево- Копылово»: увеличена
протяженность 139,6 км. с промежуточными остановочными
комплексами: Инженерный центр, пр. Академический, конгресс-центр
«Рубин», ул. 30-летия Победы, ул. Каспийская, автобаза № 3,
Троллейбусное депо, ул. Кулагина, Областной рынок, ул. Л. Толстого, ул.
Шевченко, пр. Комсомольский, ул. Киевская, Тверская,
Красноармейская, Белинского, ул. Гоголя, Краеведческий музей,
Главпочтамт, Театр юного Зрителя, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г.,
Центральный рынок, ул. Дальне Ключевская, ул. Старокаштачная, ул.
Карла Ильмера, пр. Мира, Поликлиника №10, Автопарк, пер. Светлый,
Нефтяной институт, Радужный микрорайон, Мировой суд, ул. Большая
Подгорная, п. Свечной, Лыжная база, Сосновый бор, Реактор, п.
Кузовлево, Новая, п. Светлый, Дорожная, Кладбище, Ворота, Горка,
Кирпичный завод, Верх-Копылово, Низ-Копылово, ДРСУ, с/х Томский,
Площадка,д. Постниково, п. Рассвет, д. Кусково, п. Молодежный, п.
Заречный, с. Малиновка (трасса),с. Малиновка.

Таким образом, путь следования и протяженность межмуниципальных
маршрутов № 130, № 131 утверждены распоряжением № 153 от 29.11.2021
«О внесении в распоряжение Департамента транспорта, дорожной
деятельности и связи Томской области от 09.09.2019 № 85».

С целью приведения контракта от 01.08.2020 г. № 15/2020-
120/130/131/149/156 на выполнение работ, связанных с осуществлением



регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом по межмуниципальным маршрутам в соответствие с
распоряжением № 153 от 29.11.2021 «О внесении в распоряжение
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области от 09.09.2019 № 85» Департамент заключил с исполнителем
дополнительное соглашение от 26.11.2021 к контракту № 1 и в
соответствии с ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона о
контрактной системе), которым увеличен в пределах 10% объем работ по
контракту следующим образом:

- маршрут № 131 перечень остановочных пунктов: Инженерный центр, пр.
Академический, конгресс-центр «Рубин», ул. 30-летия Победы, ул.
Каспийская, автобаза № 3, Троллейбусное депо, ул. Кулагина,
Областной рынок, ул. Л. Толстого, ул. Шевченко, пр. Комсомольский, ул.
Киевская, Тверская, Красноармейская, Белинского, ул. Гоголя,
Краеведческий музей, Главпочтамт, Театр юного Зрителя, пл. Ленина,
ЦУМ, пер. 1905г., Центральный рынок, ул. Дальне Ключевская, ул.
Старокаштачная, ул. Карла Ильмера, пр. Мира, Поликлиника №10,
Автопарк, пер. Светлый, Нефтяной институт, Радужный микрорайон,
Мировой суд, ул. Большая Подгорная, п. Свечной, Лыжная база,
Сосновый бор, Реактор, п. Кузовлево, Новая, п. Светлый, Дорожная,
Кладбище, Ворота, Горка, Кирпичный завод, Верх-Копылово, Низ-
Копылово, ДРСУ, с/х Томский, Площадка, д. Постниково, п. Рассвет, д.
Кусково, п. Молодежный, п. Заречный, с. Малиновка (трасса), с.
Малиновка.

Общая протяженность маршрута: 139,6 км.

- маршрут № 130 перечень остановочных комплексов: Южные ворота,
ул. Степановская, ул. Тихая, ул. Светлая, Парк Победы, 2 переезд, АЗС,
пл. Южная, Детский мир, 3 горбольница, Лагерный сад, ул. Учебная,
ТЭМЗ, Библиотека ТГУ, Университет, пл. Новособорная, Главпочтамт,
ТЮЗ, пл. Ленина, ЦУМ, пер. 1905г.,ТГАСУ, Дом радио, Телецентр, ул.
Пушкина, 4-я поликлиника, Путепровод, ДОСААФ, ул. Мичурина,
Иркутский тракт, ул. Суворова, ГАИ, ул. Лазарева, Черемушки, школа №
53, Зеленый массив, 1-е мич. участки, 2-е мич. участки, д.
Новомихайловка (граница г. Томска), Птицефабрика, Дорожная, п.
Светлый, Кладбище, Ворота, Горка, Кирпичный завод, В-Копылово, Н-
Копылово, ДРСУ, с-з "Томский", Площадка, д. Постниково, п. Рассвет, д.
Конинино.

Общая протяжённость маршрута: - 99,3 км.



В соответствии с техническим заданием конкурсной документации
единицы измерения объема выполняемых работ: километр; тысяча
метров.

Приложением № 3 к контракту от 01.08.2020 г. № с определен объем
работ 31 425 772, км, 1 148 933, 2 час.

Согласно приложению № 2 к дополнительному соглашению от 26.11.2021
объем работ составил 32 866 636, 5 км, 1 208 969,2 час.

В ходе рассмотрения дела Департаментом представлен расчет,
согласно которому дополнительным соглашением увеличен объем
работ по контракту от 01.08.2020 № 15/2020-120/130/131/149/156.

Так, перевозки по маршруту № 130 «Томск-Копылово» осуществляются в
рамках исполнения государственного контракта от 01.08.2020 № 15/2020-
120/130/131/149/156.

Изначально, в соответствия с указанным контрактом, расписание
маршрута № 130 предусматривало выполнение 94 рейсов в будние дни и
80 рейсов в выходные и праздничные дни из г. Томска от ост. пл. Южная
до п. Светлый, в гом числе до п Копылово (11 рейсов ежедневно), п.
Рассвет (5 рейсов ежедневно), п. Конинино (2 рейса ежедневно).

В рамках данного контракта перевозки осуществляются по пяти
межмуниципальным маршрутам: №№ 120 «Томск-Семилужки», № 130
«Томск- Копылово», № 131 «Томск-Кузовлево-Копылово», № 149 «Томск-
Аркашево», № 156 «Томск-Октябрьское-Александровское». Срок
оказания услуг по контракту с 01.08.2020 по 31.07.2025.

В целом по контракту, с учетом расписания и протяженности каждого из
пяти указанных маршрутов, объем работ составлял: 31 425 772,5 км и 1
148 933,2 час.

Внесенные распоряжением Департамента изменения предусматривают
изменение только маршрута № 130 и только в части его продления от
остановки пл. Южная до мкр. Южные ворота, которое составляет 12,003
км (за оборотный рейс), без изменения количества рейсов.

Перевозки по маршруту № 130 с учетом его продления в рамках
контракта будут осуществляться в течении 1342 дней (902 будние, 410
выходные и праздничные).

Средняя скорость движения автобусов на данном участке маршрута
определена 24 км/ч.

Изменение маршрута № 130 в части его продления до мкр. Южные



ворота в соответствии с дополнительным соглашением № 1 от 29.11.2021
к государственному контракту от 01.08.2020 № 15/2020-
120/130/131/149/156 вступило в силу с 29.11.2021, а объем работ
составил: 32 866 636,5 км, 1 208 969,2 час.

С учетом указанного увеличение объема работ по контракту составило
1 440 864 км и 60 036 часов, что соответствует 4,58% и 5,23%.

Таким образом, объем работ по контракту увеличен дополнительным
соглашением на 4,58 % и 5,23%, что соответствует требованиям Закона о
контрактной системе.

В данном случае выполнение дополнительных работ имело целью
надлежащее исполнение контракта, несло потребительскую ценность
для заказчика.

Необходимость внесения изменений в условия контракта была
обусловлена достижением цели, ради которой заключался контракт, с
учетом того, что подпунктом 1.2 пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о
контрактной системе допускается изменение существенных условий
контракта при его исполнении не допускается, за исключением их
изменения по соглашению сторон в следующих случае, если по
предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
(за исключением контракта, предметом которого является выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, геологическому изучению недр,
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации)
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять
процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество
поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой
услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению
сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного
законодательства Российской Федерации цены контракта
пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному
объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены
единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять
процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных
контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны
контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы
товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого
товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного
контрактом количества поставляемого товара должна определяться как
частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара.



Желаемый результат, предусмотренный контрактом, не мог быть получен
без увеличения пути следования межмуниципальных маршрутов № 130, №
131 и приведения протяженности маршрутов в соответствие с
действующими распоряжениями о изменении межмуниципальных
маршрутов регулярных перевозок.

Предусмотренные дополнительным соглашением работы
непосредственно касаются работ по осуществлению перевозок по
маршрутам, соответствующим реестру межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок Томской области и предусмотрены проектной
документацией, которая была размещена в единой информационной
системе при проведении закупки.

Таким образом, Департамент и АО «Томскавтотранс», заключив
дополнительное соглашение, изменили объем работ по контракту от
01.08.2020 № 15/2020-120/130/131/149/156 в соответствие с подпунктом 1.2
пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Учитывая вышеизложенное, Томское УФАС России приходит к выводу о
том, что действия Департамента не могли повлиять на результаты
аукциона и не привели и не могло привести к созданию необоснованных
преимуществ в осуществлении предпринимательской деятельности АО
«Томскавтотранс» и ограничению доступа неопределенного круга лиц к
осуществлению перевозок по маршруту, соответствующему реестру
межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок Томской области.

Таким образом, дело, возбужденное по признакам нарушения
Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, подлежит
прекращению в связи с отсутствием нарушения антимонопольного
законодательства в рассматриваемых комиссией действиях
Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской
области.

На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 1 ст. 48 Закона о
защите конкуренции, Комиссия Томского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

1. Рассмотрение дела № 070/01/15-74/2022, возбуждённое по
признакам нарушения Департаментом транспорта, дорожной
деятельности и связи Томской области части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите



 

конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения
антимонопольного законодательства.

 

 

Председатель комиссии

 

 

Члены комиссии

М.А. Безбородова

 

 

А.А. Айрих

 

 

М.С. Сергеева

 


