
 

 

Заявитель: 

Заказчик: 

Электронная торговая площадка: 

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № ТО002/10/18.1-573/2023

 

06.04.2023 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

 

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения
договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

 – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Башкортостан;

Членов Комиссии:

 – начальника отдела антимонопольного контроля товарных рынков
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан;

 – ведущего специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля
товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Башкортостан,

в отсутствие Заявителя (уведомлен надлежащим образом), при участии
от АО «Башкиравтодор» - 

рассмотрев жалобу ООО «Вулкан Пумпен Рус» (196653, Санкт-Петербург,
г. Колпино, ул. Финляндская, д. 31, пом. 48) от 28.03.2023 вх. № 4816-ЭП/23
на действия АО «Башкиравтодор» (450078, РБ, г. Уфа, ул. Кирова, д. 128,
корп. «А») при проведении запроса предложений в электронной форме,



участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора поставки
Мешалки лопастной пропеллерного типа с электроприводом с
горловиной и крепежом для нужд филиалов АО «Башкиравтодор»
(извещение №32312179490),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции, Закон
№ 135-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике
Башкортостан (далее – Управление) поступила жалоба ООО «Вулкан
Пумпен Рус» (196653, Санкт-Петербург, г. Колпино, ул. Финляндская, д. 31,
пом. 48) от 28.03.2023 вх. № 4816-ЭП/23 на действия АО «Башкиравтодор»
(450078, РБ, г. Уфа, ул. Кирова, д. 128, корп. «А») при проведении запроса
предложений в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право
заключения договора поставки Мешалки лопастной пропеллерного типа
с электроприводом с горловиной и крепежом для нужд филиалов АО
«Башкиравтодор» (извещение №32312179490).

Заявитель оспаривает действия Заказчика, выразившиеся в
необоснованном отклонении заявки. По его мнению, требование о
предоставлении в составе заявки копии документа, удостоверяющего
личность гражданина, выданного лицу, по доверенности подписавшему
заявку от имени участника и заверившему документы, является
излишним.

Заказчиком по доводам жалобы представлена письменная позиция от
06.04.2023 вх. №19968, согласно которым заявка ООО «Вулкан Пумпен
Рус» отклонена ввиду несоответствия сведений, предусмотренных в
требованиях документации о закупке в электронной форме, а именно: не
представлена копия документа удостоверяющего личность гражданина,
выданного лицу, по доверенности подписавшему заявку от имени
участника и заверившему документы, приложенные к заявке.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и
исследовав доказательства, пояснения лица, участвующего в
заседании, Комиссия установила следующее.

Согласно ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный



орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического
лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон о закупках).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы
которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в
отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства, либо предъявления требования
осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень
процедур в соответствующей сфере строительства.

10.03.2023 на официальном сайте https://zakupki.gov.ru/ в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» Заказчиком было размещено
извещение № 32312179490 о проведении запроса предложений в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора поставки Мешалки лопастной пропеллерного типа с
электроприводом с горловиной и крепежом для нужд филиалов АО
«Башкиравтодор».

В этот же день АО «Башкиравтодор» разместило Информационную карту
закупочной документации на проведение запроса предложений в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора поставки Мешалки лопастной пропеллерного типа с
электроприводом с горловиной и крепежом для нужд филиалов АО



«Башкиравтодор» (далее – Информационная карта).

На участие в данной закупке было подано 4 заявки. Согласно протоколу
рассмотрения первых частей заявок на участие в запросе предложений
№ 32312179490 от 21.03.2023 первая часть заявки ООО «Вулкан Пумпен
Рус» была признана соответствующей требованиям Информационной
карты.

В соответствии с протоколом рассмотрения вторых частей заявок на
участие в запросе предложений № 32312179490 от 23.03.2023 вторая
часть заявки ООО «Вулкан Пумпен Рус» была отклонена от рассмотрения
в связи с предоставлением неполного пакета документов,
установленных в п. 4.2 Информационной карты, а именно: участником
закупки не представлена копия документа удостоверяющего личность
гражданина, выданного лицу, по доверенности подписавшему заявку от
имени участника и заверившему документы, приложенные к заявке.

Согласно п. 4.2 Информационной карты вторая часть заявки на участие в
запросе предложений в электронной форме должна содержать в том
числе копию документа удостоверяющего личность гражданина,
выданного лицу, по доверенности подписавшему заявку от имени
участника и заверившему документы, приложенные к заявке.

В то же время Комиссия отмечает, что особенности осуществления
конкурентной закупки в электронной форме и функционирования
электронной площадки для целей осуществления конкурентной закупки,
участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства установлены в ст. 3.4 Закона о закупках.

В соответствии с ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес
юридического лица в пределах места нахождения юридического лица,
учредительный документ, если участником конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес
места жительства физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника



конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного
лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица, если участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства является
юридическое лицо, или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от
имени участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, за исключением случаев подписания
заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки
является индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических
лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель),
если участником такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного
подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о
последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии
указанного решения установлено законодательством Российской
Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства заключение по результатам
такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на
участие в такой закупке (если требование об обеспечении заявок
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора



установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, если соответствующее требование
предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки,
документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
если обеспечение заявки на участие в такой закупке предоставляется
участником такой закупки путем внесения денежных средств;

б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участником такой закупки
предоставляется независимая гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший



календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-



телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в отношении предмета такой
закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги, являющихся предметом закупки, требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или
услуге установлены в соответствии с законодательством Российской
Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией
о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с
товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг),
документ, подтверждающий страну происхождения товара,
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации,
принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего
Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

Согласно ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Таким образом, Законом о закупках при осуществлении торгов с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства не



предусмотрено предоставление участниками закупки в составе заявки
копии документа, удостоверяющего личность гражданина, выданного
лицу, по доверенности подписавшему заявку от имени участника и
заверившему документы.

В соответствии с п. 5 ст. 10 Гражданского кодекса Российской
Федерации добросовестность участников гражданских
правоотношений и разумность их действий предполагаются.

При рассмотрении заявки ООО «Вулкан Пумпен Рус» Комиссией
установлено, что заявка от имени ООО «Вулкан Пумпен Рус», анкета ООО
«Вулкан Пумпен Рус» была подписана представителем ООО «Вулкан
Пумпен Рус» по доверенности Степановым А.М., в которой указаны
паспортные данные лица, действующего по ней. Доверенность,
выданная ООО «Вулкан Пумпен Рус» Степанову А.М., заверена и
оформлена надлежащим образом, имеются полномочия на подачу и
отзыв заявок на участие в электронной процедуре.

Таким образом, требование Заказчика о предоставлении копии
документа, удостоверяющего личность гражданина, выданного лицу, по
доверенности подписавшему заявку от имени участника и заверившему
документы, приложенные к заявке, является излишним.

В этой связи отклонение заявки ООО «Вулкан Пумпен Рус» на основании
предоставления неполного пакета документов противоречит нормам
Закона о закупках.

На основании вышеизложенного, жалоба Заявителя является
обоснованной.

В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих
действий (бездействия) в судебном порядке.

На основании изложенного, в соответствии с положениями статьи 18.1
Закона о защите конкуренции Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Вулкан Пумпен Рус» (196653, Санкт-Петербург,
г. Колпино, ул. Финляндская, д. 31, пом. 48) от 28.03.2023 вх. № 4816-ЭП/23
на действия АО «Башкиравтодор» (450078, РБ, г. Уфа, ул. Кирова, д. 128,



корп. «А») при проведении запроса предложений в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора поставки
Мешалки лопастной пропеллерного типа с электроприводом с
горловиной и крепежом для нужд филиалов АО «Башкиравтодор»
(извещение №32312179490) обоснованной.

2. Выдать Заказчику предписание о совершении действий, направленных
на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов.

 

Председатель комиссии 

 

Члены комиссии

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в Арбитражный суд Республики
Башкортостан.

 

 

 

2023-4211

 

 


