
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-18683/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
27.10.2021 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО «РМА», АО
«УТЭ ВДНХ»,

рассмотрев жалобу ООО «РМА» (далее - Заявитель) на действия АО «УТЭ ВДНХ»
(далее - Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на оказание услуг по проведению предрейсовых
медицинских осмотров (реестровый № 32110707203) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки, мотивированная ненадлежащим
формированием документации.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено



законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, в Техническом задании должно быть указано наличие
медицинских видов деятельности: - лицензия на осуществление медицинской
деятельности: при проведении медицинских осмотров, медицинских
освидетельствований и медицинских экспертиз организуются и выполняются
следующие работы (услуги): при проведении медицинских осмотров по:
медицинским осмотрам (предсменным, предрейсовым, послерейсовым,
послесменным); при проведении медицинских освидетельствований:
медицинскому освидетельствованию на состояние опьянения (алкогольного,
наркотического или иного токсического).

По мнению Заявителя, неуказание в Техническом задании на наличие лицензий
делает возможным участие в закупке любого лица, не обладающего медицинской
лицензией.

Также Заявителем заявлены дополнения к жалобе, в которых заявлен новый довод
жалобы, согласно которому Заявитель указывает на то, что в пункте 5.4.12 проекта
Государственного контракта указано, что Исполнитель должен иметь
действующую лицензию на осуществление медицинской деятельности
(медицинских осмотров (предварительных) в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 16.04.2012 №291 «О лицензировании медицинской
деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой
медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную
систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)".

Так, Заявитель указывает, что Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 №291
утратило силу, а медицинские осмотры (предварительные) не имеют отношения к
проведению предрейсовых медицинских осмотров.



Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки (пункт 2 части 1
статьи 3 Закона о закупках).

Комиссией установлено, что 07.10.2021 Заказчик на сайте Единой электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил
информацию о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на оказание услуг по проведению предрейсовых
медицинских осмотров (реестровый № 32110707203) (далее – аукцион, процедура).

Пунктом 2.1. Технического задания предусмотрено, что Исполнитель оказывает
услуги по проведению предрейсовых, предсменных и послерейсовых,
послесменных медицинских осмотров (далее - услуги) в соответствии с
требованиями действующих нормативных правовых актов, указанных в пп. 7.1 - 7.12
настоящего Технического задания.

Состав услуг

п.3.1 Медицинские осмотры проводятся в следующем объеме:

- сбор жалоб, визуальный осмотр, осмотр видимых слизистых и кожных покровов,
общая термометрия, измерение артериального давления на периферических
артериях, исследование пульса;

- выявление признаков опьянения (алкогольного, наркотического или иного

токсического), остаточных явлений опьянений, включая проведение лабораторных
и инструментальных исследований: количественного определения алкоголя в
выдыхаемом воздухе; определения наличия психоактивных веществ в моче при



наличии признаков опьянения и отрицательных результатах исследования
выдыхаемого воздуха на алкоголь.

п.п.3.1.3 По результатам прохождения медицинского осмотра работника
медицинским работником выносится заключение о:

- наличии признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных
факторов, состояний и заболеваний, препятствующих выполнению трудовых
обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или иного токсического
опьянения и остаточных явлений такого опьянения (с указанием этих признаков);

- отсутствии признаков воздействия вредных и (или) опасных производственных
факторов, состояний и заболеваний, препятствующих выполнению трудовых
обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или иного токсического
опьянения и остаточных явлений такого опьянения.

п.3.3 По результатам прохождения предрейсового медицинского осмотра
водителя при вынесении заключения, указанного в п. 3.1.3 настоящего Технического
задания, об отсутствии признаков воздействия вредных и (или) опасных
производственных факторов, состояний и заболеваний, препятствующих
выполнению трудовых обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или
иного токсического опьянения и остаточных явлений такого опьянения, на путевых
листах ставится штамп «прошел предрейсовый медицинский осмотр, к исполнению
трудовых обязанностей допущен» и подпись медицинского работника,
проводившего медицинский осмотр водителя.

3.4 В случае выявления медицинским работником по результатам прохождения
медицинского осмотра работника признаков воздействия вредных и (или) опасных
производственных факторов, состояний и заболеваний, препятствующих
выполнению трудовых обязанностей, в том числе алкогольного, наркотического или
иного токсического опьянения и остаточных явлений такого опьянения состояний и
заболеваний, указанных в п. 3.1.3 настоящего Технического задания, Исполнитель
выдает работнику справку для предъявления в соответствующую медицинскую
организацию и уведомляет Заказчика в день выявления таких признаков.

7. Перечень нормативных технических и нормативных правовых актов

7.1 Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного
движения".

7.2 Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов
деятельности".

7.3 Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации".

7.4 Федеральный закон от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О персональных данных".

7.5 Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 N 1416 "Об утверждении Правил
государственной регистрации медицинских изделий".

7.6 Постановление Правительства РФ от 01.06.2021 N 852 "О лицензировании
медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности,



осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями,
входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного
центра "Сколково") и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации".

7.7 Постановление Минтруда России от 29.12.1997 N 68 "Об утверждении Типовых
отраслевых норм бесплатной выдачи работникам специальной одежды,
специальной обуви и других средств индивидуальной защиты".

7.8 Приказ Минздрава России от 15.12.2014 N 835н "Об утверждении Порядка
проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых
медицинских осмотров".

7.9 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 27.01.2006 N 40 "Об организации
проведения химико-токсикологических исследований при аналитической
диагностике наличия в организме человека алкоголя, наркотических средств,
психотропных и других токсических веществ".

7.10 Приказ Минздрава России от 18.12.2015 N 933н "О порядке проведения
медицинского освидетельствования на состояние опьянения (алкогольного,
наркотического или иного токсического)".

7.11 Приказ Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 N 290н "Об утверждении
Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой,
специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты".

7.12 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от
24.12.2020 N 44 "Об утверждении санитарных правил СП 2.1.3678-20 "Санитарно-
эпидемиологические требования к эксплуатации помещений, зданий, сооружений,
оборудования и транспорта, а также условиям деятельности хозяйствующих
субъектов, осуществляющих продажу товаров, выполнение работ или оказание
услуг".

При этом Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 13
Информационной карты «Требования к содержанию, форме, оформлению и
составу заявки на участие в закупке», первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать:

- Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки иным обязательным требованиям к лицам, осуществляющим
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
закупки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, довод Заявителя о том, что аукционная документация не содержит
обязательно требования к участнику закупки о наличии медицинской лицензии, не
находит своего подтверждения и опровергается материалами дела.

Комиссией также установлено, что на участие в оспариваемой закупке подано 5
заявок, в том числе и заявка Заявителя.

У всех участников, подавших свои заявки на участие в аукционе, включая
Заявителя имеется медицинская лицензия, необходимая для осуществления услуг,
указанных в Техническом задании.



Комиссия отмечает, что принцип равноправия в силу пункта 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках предполагает недопустимость предъявления различных
требований к участникам закупки, находящимся в одинаковом положении, в
отсутствие к тому причин объективного и разумного характера.

Одной из целей Закона о закупках является удовлетворение потребностей
заказчиков в удовлетворении нужд в товарах, работах, услугах, в том числе для
целей коммерческого использования, с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективное использование денежных средств (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).

Из взаимосвязи положений Закона о закупках следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара/оказание услуг именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

Таким образом, поскольку требования, установленные Заказчиком, в равной мере
относятся ко всем хозяйствующим субъектам, имеющим намерение принять
участие в закупке, не приводят к нарушению антимонопольных запретов, то
нарушения положений приведенных норм Закона о закупках отсутствуют.

В рассматриваемом случае Комиссией установлено, что оспариваемое
требование не повлияло на возможность подачи Заявителем заявки на участие в
аукционе. В доводах жалобы Заявитель также не привел обоснований и
доказательств того, каким образом неуказание непосредственно в Техническом
задании требования о наличии медицинской лицензии ограничивают его в
возможности участия в Закупке, учитывая, что у Заявителя имеется медицинская
лицензия и его заявка была признана соответствующей документации и допущена
до дальнейшего участия в аукционе.

Вместе с тем, Заявителем в своей жалобе не указано в чем именно выразилось
нарушение Заказчиком Закона о закупках.

Действительных доказательств нарушения своих прав Заявителем Комиссии не
представлено.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы Заявителя.

Доводы Заявителя, изложенные в дополнениях к жалобе и озвученные на
заседании Комиссии относительно указания в пункте 5.4.12 проекта
Государственного контракта утратившего в силу Постановления Правительства, не



принимаются Комиссией, исходя из следующего.

Частью 13 статьи 3 Закона о закупках установлено, что рассмотрение жалобы
антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами,
составляющими предмет обжалования.

При этом Комиссия отмечает, что указанное положение пункта проекта
Государственного контракта подлежали обжалованию до окончания срока подачи
заявок.

При этом обжалование Заявителем положений документации после принятия
участия в самой закупочной процедуре не подлежит рассмотрению
антимонопольным органом в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, так
как Заявитель, принимая участие в публично-правовой процедуре, в силу статьи 8
Гражданского кодекса Российской Федерации конклюдентно соглашается с ее
условиями, в связи с чем презюмируется позиция участника о признании таких
условий соответствующими положениям антимонопольного законодательства, в
связи с чем обжалование участником Закупки положений Документации после
окончания срока подачи заявок свидетельствует о злоупотреблении своим правом
на обжалование процедуры.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «РМА» (ОГРН: 1137746775870, ИНН: 7709935568) на
действия АО «УТЭ ВДНХ» (ОГРН: 1027700001515, ИНН: 7717082419) при
проведении Закупки необоснованной.

 

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмами
Московского УФАС России от 18.10.2021 № ЕО/63739/21, от 21.10.2021 №



ЕО/64771/21, от 22.10.2021 № ЕО/65060/21.


