
Решение 
по делу №06/389-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

27.07.2015                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 27.07.2015

Решение изготовлено в полном объеме 30.07.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

при участии представителей интересов Федерального государственного
бюджетного учреждения «Феодосийский военный санаторий» Министерства
обороны Российской Федерации (далее – ФГБУ «ФВС» Минобороны России,
Заказчик) Власова Д.Г. (по доверенности от 21.07.2015), Сироты А.А. (по
доверенности от 21.07.2015),

от общества с ограниченной ответственностью «СВОЙ МАСТЕР» (далее —
ООО «СВОЙ МАСТЕР», Заявитель) ходатайство (письмо от 24.07.2015 №25) о
рассмотрении жалобы без участия Заявителя,

рассмотрев жалобу ООО «СВОЙ МАСТЕР» от 17.07.2015 №23 (вх. №403/09 от
20.07.2015) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона
«Оказание услуги по техническому содержанию зданий Федерального
государственного бюджетного учреждение Феодосийского военного санатория
Минобороны России» (извещение №0375100003015000013) (далее — Аукцион),
изучив материалы, предоставленные Заказчиком, заслушав пояснения
представителей Заказчика, в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
руководствуясь Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков



(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее — Административный регламент от
19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчиком установлены необоснованные требования к участнику Аукциона о
наличии лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений.

2. Заказчиком перечислены требования к применяемым материалам в нечитаемом
формате.

3. Заказчиком перечислены требования к материалам, которые не будут
применяться при исполнении контракта, так как невозможно определить характер
возможных аварийных ситуаций.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В целях всестороннего изучения обстоятельств дела Комиссией перенесено
рассмотрение жалобы с 24.07.2015 на 27.07.2015.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее — официальный сайт)
– 26.06.2015;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 5 853 709,00 российских рублей;

- дата и время окончания подачи заявок — 20.07.2015 11:00;

- дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников —
23.07.2015;

http://www.zakupki.gov.ru


- на участие в Аукционе подано 8 заявок, к участию в Аукционе допущено 2 заявки;

- дата проведения Аукциона — 27.07.2015;

- на Аукционе предложения о цене контракта вносили 2 участника, наилучшее
предложение о цене контракта — 5 736 630,00 российских рублей.

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (подпункт «а» пункта 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе);

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания



(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (подпункт «б» пункта 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе).

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе,
или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе, или копии этих документов;



7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

1.1. Относительно довода Заявителя о том, что Заказчиком установлены
необоснованные требования к участнику Аукциона о наличии лицензии на
осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, Комиссией
установлено следующее.

В пункте 9.1 раздела 9 «ДРУГИЕ ТРЕБОВАНИЯ» ТЕХНИЧЕСКОГО ЗАДАНИЯ на оказание
услуг по техническому содержанию зданий ФГБУ «ФВС» Минобороны России
(далее — Техническое задание), приложенного к извещению о проведении
Аукциона, размещенному Заказчиком на официальном сайте, Заказчиком указано:

«9.1. Исполнитель обязан иметь лицензию Министерства Российской Федерации
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации
последствий стихийных бедствий на выполнение работ и оказание услуг,
составляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений,
позволяющая оказывать весь перечень услуг, предусмотренных Техническим
заданием» (цитата Технического задания).

Вместе с тем, в перечне услуг, предусмотренных Техническим заданием,
отсутствуют позиции о выполнении работ и оказании услуг, составляющих
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений ФГБУ «ФВС»
Минобороны России.

Заказчик пояснил, что «в п.9 Приложения №1 «техническое задание», была
допущена техническая ошибка» (письмо ФГБУ «ФВС» Минобороны России от
22.07.2015 №1154).

В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (пункт 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства (пункт 3 части 1 статьи 31 Закона о



контрактной системе);

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке (пункт 4 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе);

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято (пункт 5 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе);

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма (пункт 8 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе);

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -



участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества (пункт 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе).

При этом в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
закупки - юридического лица.

Также, частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

- финансовых ресурсов для исполнения контракта (пункт 1 части 2 статьи 31 Закона
о контрактной системе);

- на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта (пункт 2 части 2 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; (пункт 3
части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе);

- необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта (пункт 4 части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе).

В настоящее время, дополнительное требование к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, установлено
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного



характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям». Действие данного постановления на предмет
Аукциона не распространяется.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика, неправомерно установившего в Техническом
задании документации об Аукционе к участникам Аукциона требования о наличии
лицензии Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны,
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на
выполнение работ и оказание услуг, составляющих деятельность по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений, нарушают пункт 1
части 1, часть 6 статьи 31, пункт 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя обоснован.

1.2. Относительно довода Заявителя о том, что Заказчиком перечислены
требования к применяемым материалам в нечитаемом формате, Комиссия
установила следующее.

Техническое задание Аукциона размещено Заказчиком как отдельный файл с
расширением PDF, приложенным к извещению о проведении Аукциона,
размещенному Заказчиком на официальном сайте.

Представители Заказчика пояснили, что данный файл размещен в соответствии с
Положением о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим,
программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам
обеспечения пользования указанным сайтом, утвержденным приказом
Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 14.12.2010 №646/21н
(далее — Положение от 14.12.2010 №646/21н), и Требованиями к технологическим,
программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования
официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти,
утвержденными приказом Минэкономразвития России от 16.11.2009 №470 (далее —
Требования от 16.11.2009 №470).

Согласно пункту 3 Требований от 16.11.2009 №470 информация в виде текста
размещается на официальном сайте в формате, обеспечивающем возможность
поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя
(«гипертекстовый формат»). При этом пунктом 8 Положения от 14.12.2010 №646/21н
предусмотрено, что программное обеспечение и технологические средства
ведения официального сайта должны обеспечивать возможность прикрепления к
размещаемой информации конкурсной документации, документации об открытом



аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок, в виде отдельных
файлов. Указанные файлы должны иметь распространенные и открытые форматы и
не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не
позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных
программных или технологических средств.

Заказчиком указанные выше требования в отношении Технического задания
соблюдены.

Учитывая приведенное, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

1.3. Относительно довода Заявителя о том, что Заказчиком перечислены
требования к материалам, которые не будут применяться при исполнении
контракта, так как невозможно определить характер возможных аварийных
ситуаций, Комиссией установлено следующее.

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (подпункт «а» пункта 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе);

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания



(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (подпункт «б» пункта 3 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе).

Согласно пояснениям Заказчика: «ответственными работниками
ФГБУ «Феодосийский военный санаторий» Министерство обороны Российской
Федерации, была проведена работа по установлению материалов использование
которых обязательно при выполнении работ оказания услуг. Данное требование к
материалам является обоснованием расчета предполагаемых затрат для
исполнителя при заключении контракта, что позволяет участникам определять
стоимость всех затрат связанных с исполнением условий контракта. Что также
легло в основу определения начально максимальной цены контракта» (цитат
письма ФГБУ «ФВС» Минобороны России от 22.07.2015 №1154).

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика по описанию
товаров, используемых при оказании услуг по техническому содержанию зданий
ФГБУ «ФВС» Минобороны России, и требований к таким товарам, не нарушают
положения пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Учитывая приведенное, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. По результатам внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила следующее.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В пункте 9 документации об Аукционе Заказчик указал:

«9. Порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
электронного аукциона разъяснения положений документации об электронном
аукционе.

9.1. Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа
с момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки Государственному заказчику.

9.2. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в пункте 9.1 запроса Государственный заказчик размещает в единой
информационной системе (до ввода в эксплуатацию указанной системы – на 
официальном сайте Российской Федерации в информационно-



телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил Заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе.

Разъяснения положений документации об электронном аукционе предоставляются
по запросам, поступившим в период с  «26  » июня  2015г. по «9» июля 2015г.

Дата начала предоставления разъяснений:  «26» июня 2015г.

Дата окончания предоставления разъяснений:  «9» июля  2015г.» (цитата
документации об Аукционе).

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе заказчик
предоставляет/размещает в единой информационной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за
три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно извещению о проведении Аукциона, размещенном Заказчиком на
официальном сайте, дата окончания подачи заявок — 20.07.2015.

Учитывая требования части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, дата
окончания предоставления разъяснений положений документации об Аукционе
должна быть 16 июля 2015 года.

Таким образом, действия Заказчик, указавшего в документации об Аукционе
необоснованную дату окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают часть 4 статьи 65
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. Пунктом 4 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать дату окончания
срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью
2 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В пункте 11.1 документации об Аукционе Заказчик указал:

«11.1. Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в аукционе в
электронной форме: «22» июля 2015 г.» (цитата документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, размещенном Заказчиком на
официальном сайте, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников — 23.07.2015.

Таким образом, действия Заказчик, указавшего в документации об Аукционе
недостоверную дату окончания срока рассмотрения первых частей заявок



участников Аукциона, нарушают пункт 4 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. Пунктом 5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать дату проведения
такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 Закона о контрактной
системе.

В пункте 11.1 документации об Аукционе Заказчик указал:

«11.2. Дата проведения аукциона в электронной форме: «24» июля  2015 г.» (цитата
документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, размещенном Заказчиком на
официальном сайте, дата проведения аукциона в электронной форме — 27.07.2015.

Таким образом, действия Заказчик, указавшего в документации об Аукционе
недостоверную дату проведения Аукциона, нарушают пункт 5 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. Порядок подачи участниками заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 66 Закона о контрактной системе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении
контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или
оказания которых используется товар, должна содержать согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а
также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В части III «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе»
документации об Аукционе Заказчик изложил следующие требования к первой
части заявки на участие в Аукционе:

«Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
согласие участника электронного аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при



проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара» (цитата
документации об Аукционе).

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
требования об указании участником «наименование места происхождения товара
или наименование производителя» вместо «наименование страны происхождения
товара», нарушают требования пункта 3 части 3, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе определено, что размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной
системе.



В извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном сайте,
Заказчиком установлено:

«…

Обеспечение исполнения
контракта
Требуется обеспечение
исполнения контракта

 

Размер обеспечения
исполнения контракта

585370.90

Порядок предоставления
обеспечения исполнения
контракта, требования к
обеспечению, информация о
банковском сопровождении
контракта

Порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта: Контракт заключается
после предоставления участником закупки, с
которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в соответствии с Законом

Платежные реквизиты для
обеспечения исполнения
контракта

"Номер расчётного счёта" 40501810435102000001

"Номер лицевого счёта" 20756Э13630

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в пункте 13.1.1 документации об Аукционе Заказчиком определено:

«13.1.1 Государственным Заказчиком установлено требование обеспечения
исполнения контракта в размере 585370 (Пятьсот восемьдесят три тысячи триста
семьдесят) рублей 90 копеек, что составляет 10% от начальной (максимальной)
цены Контракта» (цитата документации об Аукционе).

Заказчик пункт 8.1 раздела 8 «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА»
Государственного контракта бюджетного учреждения (контракт) на оказание
услуги по техническому содержанию зданий Федерального государственного
бюджетного учреждение для нужд ФГБУ «ФВС» Минобороны России город
Феодосия (далее — проекта контракта), приведенного в части IV «ПРОЕКТ
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРАКТА БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ» документации об
Аукционе изложил в следующей редакции:

«8.1. Условием заключения Контракта является предоставление Исполнителем
обеспечения исполнения Контракта. Размер обеспечения исполнения Контракта
составляет __________(__________) рублей ___ коп., и обеспечивает следующие
обязательства: выполнение обязательств, установленных разделом 4 Контракта;
гарантийные обязательства (в случае их установления); исполнение иных
обязательств, предусмотренных Контрактом» (цитата проекта контракта). Таким
образом, в проекте контракта Заказчиком не определен размер обеспечения
исполнения контракта.

Указанные действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующий размер обеспечения исполнения контракта, нарушают части 1, 6
статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава



административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частью 15 статьи 99,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СВОЙ МАСТЕР» обоснованной частично.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1, части 6
статьи 31, пунктов 4, 5 части 1 статьи 64, части 4 статьи 65, пункта 3 части 3,
пункта 2 части 5, части 6 статьи 66, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе.

3. В связи с тем, что Комиссией Крымского УФАС России выдано предписание от
30.07.2015 по делу №06/388-15, согласно которому Заказчик обязан устранить те же
нарушения Закона о контрактной системе, которые установлены по результатам
рассмотрения дела №06/389-15, Заказчику предписание об устранение
нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.

4. В связи с тем, что Комиссией Крымского УФАС России принято решение от
30.07.2015 по делу №06/388-15, согласно которому материалы дела №06/388-15 по
тем же нарушениям Закона о контрактной системе, которые установлены по
результатам рассмотрения дела №06/389-15, переданы соответствующему
должностному лицу Крымского УФАС России, материалы дела от 20.07.2015
№06/389-15 соответствующему должностному лицу Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении не передавать.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение
трех месяцев в установленном законом порядке.


