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Постановление

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 076/04/7.29-302/2022

«17» мая 2022 г. г. Ярославль

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок Управления
Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области ...., рассмотрев
протокол об административном правонарушении от 13.04.2022 г. и материалы дела
№ 076/04/7.29-302/2022, возбужденного в отношении должностного лица заказчика,
начальника Управления по Ярославской области Федерального казенного
учреждения «Главное управление по обеспечению деятельности оперативных
подразделений Федеральной службы исполнения наказаний» ..., ИНН ..., ..., в
присутствии ....,

установил:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области
(Ярославское УФАС России) поступило уведомление (исх. № 78/ТО/24/3-137 от
14.03.2022, вх. № 2359 от 14.03.2022) о заключении 14.03.2022 Федеральным казенным
учреждением «Главное управление по обеспечению деятельности оперативных
подразделений Федеральной службы исполнения наказаний» в лице начальника
филиала Управления по Ярославской области федерального казенного
учреждения «Главного управления по обеспечению деятельности оперативных
подразделений Федеральной службы исполнения наказаний» (далее –
Управление по Ярославской области ФКУ ГУОДОП ФСИН России, государственный
заказчик, заказчик) ... с обществом с ограниченной ответственностью
«Офисариум» (далее – ООО «Офисариум», поставщик), руководствуясь
Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 22.05.2020 № 15 «Об утверждении санитарно-эпидемиологических
правил СП 3.1.3597-20 «Профилактика новой коронавирусной инфекции (COVID-19)»,
Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 13.11.2020 № 35 «О внесении изменений в постановление Главного
государственного санитарного врача Российской Федерации от 22.05.2020 № 15
«Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.3597-20
«Профилактика новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», Указом губернатора
Ярославской области от 18.03.2020 № 47 «О мерах по предупреждению завоза на



территорию Ярославской области новой коронавирусной инфекции и ее
распространения», Указом Губернатора Ярославской области от 26.02.2022 № 37
«О внесении изменений в указ Губернатора области от 18.03.2020 № 47», Письмом
Министерства финансов Российской Федерации от 19.03.2020 № 24-06-06/21324 «Об
осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
при введении режима повышенной готовности», Письмом Роспотребнадзора от
10.03.2020 № 02/3853-2020-27 «О мерах по профилактике новой коронавирусной
инфекции (COVID-19)», пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (Федеральный закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ) государственного контракта № 6 на поставку
дезинфицирующего средства (далее – контракт).

Пунктом 1.1 раздела 1 контракта определено, что поставщик обязуется поставить
дезинфицирующее средство (лосьон антисептический для обработки рук
OfficeClean c витамином Е) (далее – товар), с характеристиками, в количестве, по
цене, адресу и в сроки, предусмотренные спецификацией (приложение № 1), а
государственный заказчика обязуется обеспечить приемку и оплату товара
согласно условиям контракта; страна происхождения товара – Россия.

Цена контракта составляет 3 600, 00 рублей; государственный заказчик оплачивает
товар в течение 7 рабочих дней с даты поставки товара и подписания
государственным заказчиком акта приема-передачи товара без замечаний
(пункты 3.1, 3.3.1 раздела 3 контракта).

В силу пункта 5.1 раздела 5 контракта поставщик своими силами и за свой счет
передает товар государственному заказчику путем доставки и отгрузки его
государственному заказчику, в ассортименте, по качеству, цене, в количестве, с
характеристиками, в сроки и по адресу, предусмотренным спецификацией
(приложением № 1) и иными условиями контракта.

Моментом исполнения обязательств поставщика по поставке товара по контракту
считается дата подписания без замечаний государственным заказчиком акта
приема-передачи товара без замечаний по факту приемки товара.

Исходя из пункта 14.1 раздела 14 контракта настоящий контракт вступает в силу с
момента его подписания сторонами и действует до 30.04.2022, а в части
осуществления оплаты – до их полного исполнения.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ настоящий
Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

В силу статьи 6 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.



Частью 1 статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
государственные органы, органы управления государственными внебюджетными
фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица в
случаях, установленных настоящим Федеральным законом, при планировании и
осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок; любое заинтересованное
лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В силу положений части 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Исходя из статьи 11 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ контрактная
системе в сфере закупок основывается на единых принципах и подходах,
предусмотренных Федеральным законом и позволяющих обеспечивать
государственные и муниципальные нужды посредством планирования и
осуществления закупок, их мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля
в сфере закупок.

На основании части 2 статьи 12 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и соответствующими
нормативными правовыми актами.

Частью 1 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - конкурентные
способы) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Конкурентные способы могут быть открытыми и закрытыми.

При открытом конкурентном способе информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки.

При закрытом конкурентном способе информация о закупке сообщается путем



направления приглашений принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) (далее - приглашение) ограниченному кругу лиц,
которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся объектами закупок.

Согласно части 2 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс в электронной форме (далее -
электронный конкурс), закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме
(далее - закрытый электронный конкурс); аукционы (открытый аукцион в
электронной форме (далее - электронный аукцион), закрытый аукцион, закрытый
аукцион в электронной форме (далее - закрытый электронный аукцион); запрос
котировок в электронной форме (далее - электронный запрос котировок).

В силу части 6 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик, за
исключением случаев осуществления закупки товаров, работ, услуг путем
проведения электронного запроса котировок либо закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя), обязан осуществлять закупки товаров,
работ, услуг, включенных в перечень, установленный Правительством Российской
Федерации, либо в дополнительный перечень, установленный высшим
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
нужд субъекта Российской Федерации путем проведения аукционов.

На основании части 7 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
заказчик вправе осуществлять закупки товаров, работ, услуг, не включенных в
перечни, предусмотренные частью 6 настоящей статьи, путем проведения
аукционов.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 № 471-р «О
перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик
обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)»
дезинфицирующее средство (лосьон антисептический для обработки рук
OfficeClean c витамином Е, 1 литр, 9 штук) подпадает по код по Общероссийскому
классификатору продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014
(КПЕС 2008) такой как: 20.20.14.000: средства дезинфекционные.

Следовательно, закупку дезинфицирующего средства (лосьон антисептический
для обработки рук OfficeClean c витамином Е, 1 литр, 9 штук) заказчик мог
осуществить путем проведения аукциона в электронной форме.

Частью 10 статьи 24 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
заказчик вправе проводить в соответствии с настоящим Федеральным законом
электронный запрос котировок:

1) в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена
контракта не превышает три миллиона рублей. При этом годовой объем закупок,
осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок, не должен
превышать двадцать процентов совокупного годового объема закупок заказчика
или сто миллионов рублей в отношении заказчика, совокупный годовой объем
закупок которого в прошедшем календарном году составил менее пятисот
миллионов рублей. Правительство Российской Федерации вправе принять



решение об увеличении начальной (максимальной) цены контракта и годового
объема закупок в целях закупки отдельных наименований медицинских изделий;

2) независимо от начальной (максимальной) цены контракта и годового объема
закупок, предусмотренных пунктом 1 настоящей части, в случае осуществления:

а) закупки, по результатам которой заключается контракт на поставку товаров,
необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, если контрольным
органом в сфере закупок выдано предписание об устранении нарушения
законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, предусматривающее в том числе отмену
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), либо если арбитражным судом вынесено определение об
обеспечении иска, поданного заказчиком в связи с неисполнением ранее
заключенного контракта, либо если ранее заключенный контракт на поставку таких
товаров расторгнут в соответствии с настоящим Федеральным законом. Срок
исполнения контракта не может выходить за пределы срока, необходимого для
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) таких товаров, а количество
закупаемых товаров не может превышать количество товаров, необходимых в
течение такого срока;

б) закупки товаров, работ или услуг, являющихся предметом контракта,
расторжение которого осуществлено заказчиком на основании части 9 или 15
статьи 95 настоящего Федерального закона. При этом такая закупка
осуществляется с учетом положений части 18 статьи 95 настоящего Федерального
закона;

в) закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории
иностранного государства;

г) закупок лекарственных препаратов, необходимых для назначения пациенту по
медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в
медицинской документации пациента и журнале принятых на заседании
врачебной комиссии решений. Количество закупаемых лекарственных препаратов
не должно превышать количество лекарственных препаратов, необходимых
пациенту в течение срока лечения;

д) закупок спортивного инвентаря, оборудования, спортивной экипировки,
необходимых для олимпийской команды России, паралимпийской команды
России, а также для подготовки спортивных сборных команд Российской
Федерации, субъектов Российской Федерации к спортивным соревнованиям и для
участия в них;

е) закупок услуг по защите интересов Российской Федерации в случае подачи
физическими лицами и (или) юридическими лицами в судебные органы
иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к Российской
Федерации при необходимости привлечения российских и (или) иностранных
специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг;

ж) закупок изделий народных художественных промыслов признанного
художественного достоинства, образцы которых зарегистрированы в порядке,



установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти;

з) закупок жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей.

Согласно сведениям из раздела «Планирование: планы-графики закупок» единой
государственной системы (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) совокупный годовой объем закупок Управления по
Ярославской области федерального казенного учреждения «Главного управления
по обеспечению деятельности оперативных подразделений Федеральной службы
исполнения наказаний» в 2022 году на 17.02.2022 составляет 4 656 506, 40 рублей.

Следовательно, заказчик вправе был осуществлять закупки путем проведения
запроса котировок в электронной форме при условии, что начальная
(максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей; при этом
годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения электронного запроса
котировок, не должен превышать двадцать процентов совокупного годового
объема закупок заказчика или сто миллионов рублей в отношении заказчика,
совокупный годовой объем закупок которого в прошедшем календарном году
составил менее пятисот миллионов рублей.

Согласно математическим расчетам 20% совокупного годового объема закупок
заказчика составляет 931 301, 28 рублей.

Таким образом, заказчик вправе осуществлять закупки способом запроса
котировок в электронной форме в соответствии с требованиями части 10 статьи 24
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Исходя из сведений из раздела «Закупки» единой информационной системы
следует, что заказчиком закупки путем проведения запроса котировок в
электронной форме на 14.03.2022 не осуществлялись, соответственно, закупку
дезинфицирующего средства (лосьон антисептический для обработки рук
OfficeClean c витамином Е, 1 литр, 9 штук) заказчик мог осуществить путем
проведения запроса котировок в электронной форме (также данное утверждение
о том, что закупки запросом котировок в электронной форме не осуществлялись
подтверждается письмом (исх-24/13-1661 от 18.04.2022) Федерального казенного
учреждения «Главное управление по обеспечению деятельности оперативных
подразделений Федеральной службы исполнения наказаний»).

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может
осуществляться заказчиком при осуществлении закупок товаров, работ, услуг при
необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной
форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для
предупреждения (при введении режима повышенной готовности
функционирования органов управления и сил единой государственной системы
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) ликвидации
чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи. При этом заказчик
вправе осуществить закупку товара, работы, услуги в количестве, объеме, которые
необходимы для оказания такой медицинской помощи либо вследствие таких



аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения и (или)
ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания гуманитарной помощи, если
применение конкурентных способов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), требующих затрат времени, нецелесообразно.

Частью 2 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ определено, что
при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части 1 настоящей
статьи, заказчик обязан направить в срок не позднее одного рабочего дня с даты
заключения контракта в контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой
закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для
обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или
муниципальных нужд соответственно в федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный
орган в сфере государственного оборонного заказа, орган исполнительной
власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления
муниципального района или орган местного самоуправления городского округа,
уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок. К этому
уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим
пунктом контракта с обоснованием его заключения.

Таким образов, согласно пункту 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик вправе осуществлять закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) при условии наличия причинно-
следственной связи между объектом закупки и его использованием для
удовлетворения потребностей, возникших вследствие обстоятельств
непреодолимой силы, если применение конкурентных способов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), требующих затрат времени,
нецелесообразно.

В соответствии с государственным контрактом № 6 от 14.03.2022 предметом
закупки является поставка дезинфицирующего средства (лосьон антисептический
для обработки рук OfficeClean c витамином Е, 1 литр) в количестве 9 штук.

Заказчик обосновал (приложение № 2 к контракту от 14.03.2022 № 6: обоснование и
расчет цены контракта, заключаемого с единственным поставщиков (подрядчиком,
исполнителем) возможность заключения данного контракта с единственным
поставщиком пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ: Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 22.05.2020 № 15 «Об утверждении санитарно-эпидемиологических
правил СП 3.1.3597-20 «Профилактика новой коронавирусной инфекции (COVID-19)»,
Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 13.11.2020 № 35 «О внесении изменений в постановление Главного
государственного санитарного врача Российской Федерации от 22.05.2020 № 15
«Об утверждении санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.3597-20
«Профилактика новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», Указом губернатора
Ярославской области от 18.03.2020 № 47 «О мерах по предупреждению завоза на
территорию Ярославской области новой коронавирусной инфекции и ее
распространения», Указом Губернатора Ярославской области от 26.02.2022 № 37
«О внесении изменений в указ Губернатора области от 18.03.2020 № 47», Письмом
Министерства финансов Российской Федерации от 19.03.2020 № 24-06-06/21324 «Об



осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
при введении режима повышенной готовности», Письмом Роспотребнадзора от
10.03.2020 № 02/3853-2020-27 «О мерах по профилактике новой коронавирусной
инфекции (COVID-19)».

Ярославское УФАС России критически относится к данному обоснованию по
следующим причинам:

- распространение новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV,
являющейся обстоятельством непреодолимой силы, началось в 2020 году, а
рассматриваемый контракт заключен в 2022 году, тогда как с момента начала
распространения инфекции прошло достаточное количество времени, что не
свидетельствует об отсутствии возможности у заказчика заблаговременно
запланировать закупку и закупить необходимый заказчику товар
(дезинфицирующее средство) путем проведения конкурентных закупочных
процедур, при условии осведомления (общественные факты) о распространении
новой коронавирусной инфекции и своей потребности, наличие которой
(осведомленности) заказчик не отрицает.

На основании изложенного, Ярославское УФАС России приходит к выводу, что
вышеуказанные действия заказчика не соответствуют пункту 9 части 1 статьи 93
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и нарушают часть 2 статьи 8
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В силу статьи 107 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско – правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Ответственность за данное правонарушение регламентируется частью 1 статьи
7.29 КоАП РФ.

Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также -
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 4 настоящей
статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере тридцати тысяч рублей.

Согласно приказу «О назначении ....» Федерального казенного учреждения Главное
управление по обеспечению деятельности оперативных подразделений № 99-лс от
31.07.2019 ... внутренней службы ...назначен на должность начальника Управления
по Ярославской области Федерального казенного учреждения «Главное
управление по обеспечению деятельности оперативных подразделений
Федеральной службы исполнения наказаний».

Федеральное казенное учреждение «Главное управление по обеспечению



деятельности оперативных подразделений Федеральной службы исполнения
наказаний» на основании доверенности № 10 (от 04.02.2021 № 24/13-426)
уполномочивает начальника филиала Управление по Ярославской области ФКУ
ГУОДОП ФСИН России:

- осуществлять общее руководство деятельностью филиала;

- действовать от имени ФКУ ГУОДОП ФСИН России на основании Положения и
филиале и настоящей доверенности;

- обладать правом первой подписи финансовых документов, заключать договоры,
контракты;

- осуществлять от имени ФКУ ГУОДОП ФСИН России функции государственного
заказчика, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- совершать иные необходимые действия, связанные с выполнением данного
поручения.

Согласно пункту 4.4 раздела 4 Положения о филиале по Ярославской области
федерального казенного учреждения «Главное управление по обеспечению
деятельности оперативных подразделений Федеральной службы исполнения
наказаний», утвержденного приказом Федерального казенного учреждения
«Главное управление по обеспечению деятельности оперативных подразделений
Федеральной службы исполнения наказаний» № 3 дпс от 18.01.2017 (в редакции от
16.03.2017 № 56 дсп, от 19.05.2017 № 140 дсп) (далее также – Положение) начальник
филиала (Управления по Ярославской области ФКУ ГУОДОП ФСИН России):

- действует от имени ФКУ ГУОДОП ФСИН России на основании настоящего
Положения и доверенности;

- обладает правом первой подписи заключения договоров, соглашений и
контрактов;

- осуществляет от имени Федерального казенного учреждения «Главное
управление по обеспечению деятельности оперативных подразделений
Федеральной службы исполнения наказаний» функции государственного
заказчика, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- несет ответственность за неисполнение требований законодательных и иных
правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов Минюста
России и ФСИН России.

Правонарушение совершено 14.03.2022 по адресу: 150001, г. Ярославль, ул. М.
Пролетарская, д. 18а, стр. 2 в Управлении по Ярославской области ФКУ ГУОДОП
ФСИН России.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Учитывая изложенное, должностное лицо Ярославского УФАС России ... приходит к



выводу о совершении начальником Управления по Ярославской области
Федерального казенного учреждения «Главное управление по обеспечению
деятельности оперативных подразделений Федеральной службы исполнения
наказаний» ... виновного деяния, образующего состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ, выразившегося
в принятии решение о закупке товара (заключение государственного контракта №
6 от 14.03.2022 на поставку дезинфицирующего средства) у единственного
поставщика, в то время как определение поставщика в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок должно осуществляться путем проведения аукциона или запроса
котировок в электронной форме.

Согласно частям 1, 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало либо относилось к ним безразлично. Административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

В силу статьи 2.9 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить
дело об административном правонарушении, могут освободить лицо,
совершившее административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием в случае малозначительности
совершенного правонарушения.

В пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
отражено, что малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

В пунктах 18, 18.1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» указано, что при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его
совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях.

Таким образом, категория малозначительности относится к числу оценочных, в
связи с чем определяется в каждом конкретном случае исходя из обстоятельств



совершенного правонарушения. Оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением
вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Также
следует отметить, что применение статьи 2.9 КоАП РФ является правом, а не
обязанностью должностного лица, уполномоченного решить дело об
административном правонарушении.

Состав правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 7.29 КоАП РФ, является формальным. Наступление общественно-опасных
последствий при совершении правонарушений с формальным составом
презюмируется самим фактом совершения деяния.

Следовательно, существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается в пренебрежительном отношении должностного лица заказчика к
исполнению своих публично-правовых обязанностей. Отсутствие негативных
последствий и прямого ущерба охраняемым законом интересам само по себе не
является основанием для вывода о малозначительности правонарушения.

В статье 26.1 КоАП РФ содержится перечень обстоятельств, подлежащих
выяснению по делу об административном правонарушении. Положения названной
нормы следует толковать в системной взаимосвязи с юридической конструкцией
состава конкретного административного правонарушения. При производстве по
делу об административном правонарушении с формальным составом, не
предусматривающим в качестве обязательного элемента наступление каких-либо
негативных последствий, характер и размер ущерба, причиненного
правонарушением, не входят в предмет доказывания.

Оценивая характер, степень общественной опасности и конкретные
обстоятельства совершения правонарушения, анализируя представленные в
материалы дела доказательства, должностное лицо Ярославского УФАС России
отмечает,... при отсутствии объективных, чрезвычайных и непреодолимых
обстоятельств не принял зависящие от него исчерпывающие меры для
соблюдения нормативных требований. Исключительных обстоятельств,
позволяющих квалифицировать совершенное...правонарушение как
малозначительное, не установлено.

В соответствии со статьей 1.2. КоАП РФ задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе защита
собственности, общества и государства от административных правонарушений, а
также предупреждение административных правонарушений.

Статья 7.29 КоАП РФ включена в главу 7 КоАП РФ, объединяющую
административные правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за
несоблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере
закупок имеет целью предотвратить наступление существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям в сфере охраны государственной
собственности, нарушение которых препятствует эффективному и рациональному,
производимому на основе принципов гласности и прозрачности, использованию
бюджетных средств, приводит к невозможности достижения целей по



предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере осуществления
закупок.

Нарушение ...требований Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ противоречит базовым принципам обеспечения гласности и прозрачности
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок, закрепленных в части 1 статьи 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ.

Объективным отражением степени общественной опасности противоправного
деяния и, как следствие, потенциальной угрозы охраняемым правом
общественным отношениям служит санкция части 1 статьи 7.29 КоАП РФ,
предусматривающая применение административного штрафа на должностных
лиц в размере тридцати тысяч рублей.

Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП РФ, свидетельствует о том,
что нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок
обладает высокой степенью общественной опасности.

В части 1 статьи 3.1. КоАП РФ установлено, что административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

Таким образом, учитывая характер совершенного правонарушения, роль
правонарушителя, тяжесть последствий, совершенное начальником Управления по
Ярославской области Федерального казенного учреждения «Главное управление
по обеспечению деятельности оперативных подразделений Федеральной службы
исполнения наказаний» ..., административное правонарушение нельзя признать
малозначительным.

При назначении административного наказания учитывается характер
совершенного должностным лицом административного правонарушения, личность
виновного, его имущественное и семейное положение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 7.29, статьей 23.66,
пунктом 1 части 1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ, должностное лицо
Ярославского УФАС России ....,

ПОСТАНОВИЛ:

привлечь должностное лицо заказчика – начальника Управления по Ярославской
области Федерального казенного учреждения «Главное управление по
обеспечению деятельности оперативных подразделений Федеральной службы
исполнения наказаний» ..., ИНН ..., за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ, выразившегося
в принятии решение о закупке товара (заключение государственного контракта №
6 от 14.03.2022 на поставку дезинфицирующего средства) у единственного
поставщика, в то время как определение поставщика в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок должно осуществляться путем проведения аукциона или запроса



котировок в электронной форме, к административной ответственности в виде
административного штрафа в размере 30 000 (трицати тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Штраф за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок должен быть перечислен в доход бюджета

УИН ...

по коду 16111601071010029140

Получатель:

ИНН 7604009440

КПП 760401001

ОКТМО 78701000

УФК по Ярославской области (Ярославское УФАС России)

Банк получателя: ОТДЕЛЕНИЕ ЯРОСЛАВЛЬ БАНКА РОССИИ//УФК по Ярославской
области г. Ярославль (Ярославское УФАС России л/сч 04711411850)

БИК 017888102

Казначейский счет 03100643000000017100 (расч. счет)

Единый казначейский счет 40102810245370000065 (корр. счет) в полях 104, 105
платежного документа необходимо указать код бюджетной классификации и
ОКТМО.

Назначение платежа: штраф за нарушение законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок согласно постановлению о
наложении штрафа по делу об административном правонарушении № 076/04/7.29-
302/2022.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление (факс 32-93-71).

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ



«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток
со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Постановление вступило в законную силу «___» ____________ 2022 года

Срок предъявления к исполнению – 2 (два) года со дня вступления постановления в
законную силу.

Дата выдачи постановления «____»____________2022 года

Заместитель руководителя –

начальник отдела контроля закупок

Ярославского УФАС России ...


