
     
  

 

РЕШЕНИЕ

по делу №  071/06/105-229/2022

17.03.2022                                                                                                                г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

  

  

  

 

 

 

 

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Невские технологии» (далее – Заявитель,
Общество) (вх. № 1386 от 11.03.2022) на действия министерства
здравоохранения Тульской области (далее - Заказчик) при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на поставку медицинских изделий
(система рентгеновская диагностическая стационарная общего
назначения, цифровая), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение
правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские
изделия в рамках национального проекта "Здравоохранение" (закупка №
0366200035622000599) (далее – Закупка), руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44 - ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон), административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного



управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент), Правилами осуществления
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов
электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), при участии посредством
видеоконференцсвязи:

  – представителя государственного казенного учреждения Тульской
области «Центр организации закупок» (далее - Уполномоченное
учреждение), комиссии   по осуществлению закупок государственного
казенного учреждения Тульской области «Центр организации закупок»
(далее – Аукционная комиссия)  на основании доверенности,

 – представителя Заказчика по доверенности,

в отсутствие представителей Заявителя, надлежащим образом
уведомленного о дате, времени и способе рассмотрения настоящего дела,

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Общества на действия
Заказчика при проведении Закупки.

Как указывает в жалобе Общество, согласно постановлению Правительства
Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 "О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений
в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016
г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации" (далее – Постановление Правительства РФ № 878) в
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд включен код 26.60.11.113.

Для приобретаемого товара Заказчиком выбран код ОКПД2 26.60.11.113,
который соответствует коду 26.60.11.113 реестра.

Общество сообщает, что в настоящее время в Едином реестре российской
радиоэлектронной продукции (в соответствии с Постановлением № 878)
присутствуют Аппараты рентгенографические, которые и требуются



Заказчику. Равно как в Каталоге работ, товаров и услуг (далее также КТРУ)
имеются позиции, соответствующие Аппаратам рентгенографическим.

В соответствии с пунктом 4. Постановления Правительства РФ от 8 февраля
2017 г. N 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию
КТРУ.

На основании подпункта "а" пункта 5 Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145
заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки,
приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а
также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями
статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции
каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
пункты 25 (1) - 25 (7) перечня промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается запрет на
допуск для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, предусмотренного приложением к постановлению
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для
нужд обороны страны и безопасности государства", при условии
установления в соответствии с указанным постановлением запрета на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, а также осуществления закупки радиоэлектронной продукции,
включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг



для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации", при условии установления в
соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

По мнению Заявителя, в нарушение положений Закона, Заказчик при
описании объекта закупки неправомерно использовал характеристики
поставляемых товаров, не указанные в описании соответствующей позиции
КТРУ.

Представители Уполномоченного учреждения, Заказчика выразили
несогласие с доводами жалобы, представив письменные пояснения.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения
данной жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона, Правилами внеплановой
проверки по вопросу соблюдения Заказчиком требований Закона при
проведении Закупки, Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение о Закупке 28.02.2022 размещено в единой информационной
системе в сфере закупок.  

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 55 600 000,00 рублей.

Контракт по итогам Закупки Заказчиком не заключен.

Согласно части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее, в том числе:

наименование объекта закупки, информацию (при наличии),
предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона,
указание (в случае осуществления закупки лекарственных средств) на
международные непатентованные наименования лекарственных средств или
при отсутствии таких наименований химические, группировочные
наименования (пункт 5),

информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых



иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения
установлены в соответствии со статьей 14 Закона (пункт 15).

В силу части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки, если
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать электронные документы, в том числе описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона (пункт 1).

Частью 6 статьи 23 Закона установлено, что порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Так Правила формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила формирования и
ведения каталога), Правила использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила
использования каталога) утверждены постановлением Правительства
Российской Федерации от 08.02.2017 № 145.

Правилами использования каталога предусмотрено, в том числе следующее:

Каталог используется заказчиками в целях:

а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том
числе в извещении об осуществлении закупки;

б) описания объектов закупки, которое включается в извещение об
осуществлении закупки (пункт 2);

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога
в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил
формирования и ведения каталога с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую
позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую
информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции)
(пункт 4).

В свою очередь согласно пункту 10 Правил формирования и ведения



каталога в позицию каталога включается, в том числе наименование товара,
работы, услуги и информация, содержащая описание товара, работы,
услуги.

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога, за исключением, в частности, случая осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденный Постановлением Правительства РФ № 878, при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств (пункт 5).

В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной
пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара,
работы, услуги обоснование необходимости использования такой
информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции
каталога) (пункт 6).

В случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении
которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик
осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с
требованиями статьи 33 Федерального закона.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге
отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара,
работы, услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (пункт 7).

Согласно извещению и иной документации о Закупке в рамках
рассматриваемого электронного аукциона предусмотрена поставка
товара с кодом ОКПД 2 26.60.11.113 «Система рентгеновская
диагностическая стационарная общего назначения, цифровая», включенного
в перечень товаров радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением
Правительства РФ № 878.

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что в данном
случае им не применялся КТРУ, поскольку позиции КТРУ, соответствующие
объекту закупки, отсутствуют, в связи чем в извещении о Закупке им указан



код приобретаемого товара согласно ОКПД 2.

Представитель Заказчика также пояснил, что имеющиеся позиции КТРУ не
отображают технических характеристик товара «Система рентгеновская
диагностическая стационарная общего назначения, цифровая»,
необходимого к поставке, и не позволяют сформулировать в полном объеме
требования к закупаемому товару, что может привести к поставке
практически любой рентгеновской системы, совершенно не отвечающей
требованиям Заказчика. Заказчик не вправе использовать дополнительные
характеристики при описании товара только в том случае, если
осуществляется закупка товара, имеющего соответствующие позиции в
каталоге.

Как было указано выше, в силу пункта 7 Правил использования каталога в
случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых
в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33
Закона.

Как следует из положений Закона, заказчик имеет право детализировать
предмет закупки, поскольку потребности заказчика являются определяющим
фактором при установлении соответствующих требований.

Таким образом, в рассматриваемом случае Заказчик, формируя данные
требования к характеристикам товара, описание объекта закупки,
руководствовался существующей потребностью с учетом специфики своей
деятельности и имеющейся необходимости закупки системы рентгеновской
диагностической стационарной общего назначения, цифровой с учетом
собственных нужд.

Вместе с тем Комиссия отмечает, что Заявитель в жалобе не указывает на
то,  какая именно позиция КТРУ и с какими обязательными характеристиками
должна использоваться Заказчиком при описании объекта Закупки, равно
как Общество не перечисляет какие характеристики необходимого к
поставке товара, по его мнению, являются излишними, не включенными в
описание товара соответствующей позиции каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Необходимо отметить, что в заседании Комиссии представитель Заявителя
не участвовал, кроме того, по данному вопросу запросов на разъяснение
положений извещения о Закупке не поступало, в том числе и от Заявителя.

Таким образом, при вышеуказанных обстоятельствах Комиссия, учитывая
потребность Заказчика, приходит к выводу о необоснованности довода
жалобы Заявителя.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами, Комиссия,



РЕШИЛА:

 Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Невские
технологии» (вх. № 1386 от 11.03.2022) на действия министерства
здравоохранения Тульской области при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку медицинских изделий (система
рентгеновская диагностическая стационарная общего назначения,
цифровая), ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия в
рамках национального проекта "Здравоохранение" (закупка №
0366200035622000599) необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в
соответствии с частью 9 статьи 106 Закона.

 

  

  

 

 

 


