
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Грин Лайн» на действия
уполномоченного органа — администрации Поворинского муниципального района
Воронежской области
(дело № 698-з)
03.11.2017г. г.Воронеж
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок в составе: Чушкин Д.Ю. - председатель
Комиссии, заместитель руководителя-начальник отдела; Яковлева Е.Л. - член
Комиссии, государственный инспектор, Колмаков Р.В. - член Комиссии,
государственный инспектор,
в присутствии:
представителей уполномоченного органа — администрации Поворинского
муниципального района Воронежской области: <…>; <…>;
представителя ООО «Грин Лайн»: <…>.
рассмотрев жалобу ООО «Грин Лайн» на действия уполномоченного органа —
администрации Поворинского муниципального района Воронежской области в
части несоблюдения законодательства о контрактной системе при проведении
электронного аукциона на выполнение ремонтных работ МКОУ "Октябрьская сош"
Поворинского муниципального района Воронежской области (реестровый номер
<...> ),
у с т а н о в и л а:
30.10.2017 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Воронежской области поступила жалоба ООО «Грин Лайн» (далее — Заявитель)
на действия уполномоченного органа — администрации Поворинского
муниципального района Воронежской области в части несоблюдения
законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона
на выполнение ремонтных работ МКОУ "Октябрьская сош" Поворинского
муниципального района Воронежской области (реестровый номер <...> ) (далее —
Аукцион).
По мнению Заявителя, были нарушены его права и законные интересы вследствие:
1) не установления требования о предоставлениии в составе второй части заявки
участника выписки из реестра членов саморегулируемой организации или копии
такой выписки; 2) не установления в документации об аукционе дополнительных
требований к участникам закупки установленных постановлением Правительства
РФ от 04.02.2015г. №99.
Представители уполномоченного органа — администрации Поворинского
муниципального района Воронежской области считает жалобу необоснованной и
не подлежащей удовлетворению.
Изучив материалы дела, предоставленные доказательства, а также принимая во
внимание результаты внеплановой проверки, руководствуясь пунктом 1 частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Воронежской области по контролю в сфере закупок
(Комиссия) пришла к следующим выводам.
13.10.2017 года уполномоченным органом — администрацией Поворинского
муниципального района Воронежской области на официальном сайте в сети
«Интернет» было размещено извещение о проведении электронного аукциона на
выполнение ремонтных работ МКОУ "Октябрьская сош" Поворинского
муниципального района Воронежской области (реестровый номер <...> ).
Согласно положениям документации об электронном аукционе, а также
установленным в ней требованиям, в том числе требованиям к содержанию и



составу заявки на участие в аукционе» уполномоченным органом не установлены
требования к участникам закупки и второй части заявок участников о наличии
выписки из реестра членов саморегулируемой организации или копии такой
выписки.
В соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требования к участникам закупки о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Федеральным законом от 03.07.2016 N 372-ФЗ "О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные
акты Российской Федерации" внесены изменения вступившие в силу с 01.07.2017г.
Согласно ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором
(далее также - договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые
являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если
иное не установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.
В соответствии с ч.3 ст.52 Градостроительного кодекса РФ лицом,
осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства может являться застройщик либо индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор строительного
подряда. Лицо, осуществляющее строительство, обеспечивает соблюдение
требований проектной документации, технических регламентов, техники
безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество
выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.
Согласно ч.3.1 ст.52 Градостроительного кодекса РФ застройщик вправе
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по договору
строительного подряда.
В соответствии с ч.1 ст.55.8 Градостроительного кодекса РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой



индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если
иное не установлено настоящим Кодексом.
Согласно ч.3 ст.55.8 Градостроительного кодекса РФ член саморегулируемой
организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных способов
заключения договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:
1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего Кодекса;
2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи
55.16 настоящего Кодекса. Количество договоров подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда, которые могут быть заключены членом саморегулируемой
организации с использованием конкурентных способов заключения договоров, не
ограничивается.
Кроме того, в соответствии с ч.1 ст.3.3 Федерального закона от 29.12.2004г. № 191-
ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации"
С 1 июля 2017 года не допускается осуществление предпринимательской
деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению
архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства на основании
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду или видам работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.
На основании вышеизложенного, Комиссия Воронежского УФАС России
установила, что градостроительным законодательством прямо не определен
документ, подтверждающий членство юридического лица или индивидуального
предпринимателя в саморегулируемой организации. Однако в силу ч. 4 ст. 55.17
Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку
из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем три
рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее
выдачи. Форма такой выписки утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017
N 58. Комиссия Воронежского УФАС России полагает, что в случае выполнения
работ по капитальному ремонту в документации о закупке должно быть
установлено требование к составу и содержанию второй части аукционной заявки
о представлении в ней такой выписки или копии такой выписки, в качестве
подтверждения членства в саморегулируемой организации.
Как следует из возражений уполномоченного органа — администрации



Поворинского муниципального района Воронежской области и установлено
Комиссией Воронежского УФАС России предметом аукциона являются работы по
текущему ремонту. В соответствии с постановлением Госстроя от 27.09.2003г.
смена участков обшивки стен, ремонт и окраска фасадов, усиление элементов
деревянной стропильной системы, устранение неисправностей кровель, замена
водосточных труб, смена и восстановление отдельных элементов и заполнений
окон также отнесены к текущему ремонту.
Изучив техническую часть документации об аукционе (локально-сметные расчеты),
доводы жалобы Заявителя Комиссия пришла к выводу, что перечень работ
требуемый к выполнению в соответствии с предметом аукциона относится к
работам по текущему ремонту здания.
Таким образом, учитывая, что работы по предмету аукциона относятся к текущему
ремонту. не установление требования о предоставлениии в составе второй части
заявки участника выписки из реестра членов саморегулируемой организации или
копии такой выписки является правомерным.
В соответствии с ч.3 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.
Согласно п.6 ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и
частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.
В соответствии с ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №
99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее — Постановление №99) установлено, что к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,



двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования о наличии опыта исполнения контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки
на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.
Из анализа ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе и Постановления №99 по смыслу
названных норм законодательства РФ следует, что дополнительные требования к
участникам закупки устанавливаются заказчиком при проведении следующих
способов закупок: конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов, а
также всех видов аукционов, проводимых в соответствии с Законом о контрактной
системе при выполнении работ по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту объектов капитального строительства и работ по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами
капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие
подобные постройки).
Таким образом, при выполнении работ по текущему ремонту дополнительные
требования к участникам закупки предусмотренные постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015г. №99 не устанавливаются. Данная позиция
подтверждается решением Верховного Суда РФ от 22.08.2016 № АКПИ16-574 «О
признании недействующим абзаца четвертого подпункта 1.3 пункта 1 Письма
Минэкономразвития России № 23275-ЕЕ/Д28и, ФАС России № АЦ/45739/15 от
28.08.2015 в части слов "(в том числе по текущему ремонту)».
Довод Заявителя о неправомерном установлении в проекте контракта аукциона
штрафов за ненадлежащее исполнение условий контракта Комиссия считает
необоснованным, ввиду того, что вышеназванный аукцион проводится для
субъектов малого предпринимательства, в связи с чем штрафные санкции
установлены исходя из требований п.4 правил определения размера штрафа в
случае ненадлежащего исполнения условий контракта утвержденных
постановлением Правительства РФ от 30.08.2017г. №1042.
Руководствуясь ч. 15 ст. 99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе, Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской области по
контролю в сфере закупок
р е ш и л а:
Признать жалобу ООО «Грин Лайн» на действия уполномоченного органа —
администрации Поворинского муниципального района Воронежской области в
части несоблюдения законодательства о контрактной системе при проведении
электронного аукциона на выполнение ремонтных работ МКОУ "Октябрьская сош"
Поворинского муниципального района Воронежской области (реестровый номер
<...> ) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
Председатель Комиссии                            Д.Ю. Чушкин
Член Комиссии                                          Е.Л. Яковлева
Член Комиссии                                          Р.В. Колмаков


