
Начальнику управления по
вопросам ТЭКа
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №025/04/7.30-259/2024

 

28 марта 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее - Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении
№025/04/7.30-259/2024 в отношении начальника управления по вопросам
ТЭКа администрации г. Владивостока <...>, допустившего нарушение
требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», выразившееся в
утверждении конкурсной документации с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
руководствуясь статьей 28.4 КоАП РФ, в присутствии представителя по
доверенности <...>,

УСТАНОВИЛА:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Вершина» на действия
Заказчика – Администрация города Владивостока при проведении
открытого конкурса в электронной форме на оказание услуги по
подготовке концепции архитектурной подсветки зданий с установкой и
подключением элементов искусственного освещения (извещение №
0120300012723000178) (далее – конкурс) было установлено, что Заказчик
допустил нарушение части 3 статьи 7, пункта 12 части 1 статьи 42 Закона
№44-ФЗ.



Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской
Федерации» (далее - Закон № 73-ФЗ) регулирует отношения в области
сохранения, использования, популяризации и государственной охраны
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации и направлен на реализацию
конституционного права каждого на доступ к культурным ценностям и
конституционной обязанности каждого заботиться о сохранении
исторического и культурного наследия, беречь памятники истории и
культуры, а также на реализацию прав народов и иных этнических
общностей в Российской Федерации на сохранение и развитие своей
культурно-национальной самобытности, защиту, восстановление и
сохранение историко-культурной среды обитания, защиту и сохранение
источников информации о зарождении и развитии культуры.

В силу пункта 1 статьи 40 Закона № 73-ФЗ под сохранением объекта
культурного наследия понимаются меры, направленные на обеспечение
физической сохранности и сохранение историко-культурной ценности
объекта культурного наследия, предусматривающие консервацию,
ремонт, реставрацию, приспособление объекта культурного наследия
для современного использования, включающие в себя научно-
исследовательские, изыскательские, проектные и производственные
работы, научное руководство проведением работ по сохранению
объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за
проведением этих работ. Таким образом, проектные и производственные
работы в отношении объекта культурного наследия могут проводиться
исключительно в рамках работ по сохранению и требуют получения
разрешительной документации.

Таким образом, проектные и производственные работы в отношении
объекта культурного наследия могут проводиться исключительно в
рамках работ по сохранению и требуют получения разрешительной
документации.

Соответствующие требования распространяются в том числе и на
случаи установки (размещения) на объектах культурного наследия, а
также на их территориях устройств для передачи (приема) сигналов
электросвязи, носителей информации, электроосветительного
оборудования, кондиционеров, устройства балконов, лоджий, навесов,
устройства и(или) изменения дверных и оконных проемов, установки
новых типов оконных и дверных блоков, остекления лоджий и балконов,
размещения автостоянок, объектов общественного питания и
мелкорозничной торговли, размещения причалов для водного
транспорта, совершения иных действий по переоборудованию и
переустройству объектов культурного наследия в рамках



осуществления мероприятий по государственной охране объектов
культурного наследия.

Постановлением Правительства РФ от 28.01.2022 № 67 «О лицензировании
деятельности по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации» установлено, что лицензируемый вид
деятельности составляют работы по перечню согласно приложению № 1
(далее – перечень).

В указанный перечень в том числе включены работы по ремонту объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации и приспособление инженерных систем и
оборудования объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации для современного
использования и иные работы по приспособлению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации для современного использования, не затрагивающие
элементы объекта культурного наследия, представляющие собой
историко-культурную ценность (п. 14 Перечня).

Несмотря на факт вступления в силу пункта 14 Перечня с 1 сентября 2024
г., указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что работы,
предусмотренные контрактом, должны согласовываться с требованиями,
установленными Законом № 73-ФЗ.

Пунктом 13 Перечня предусмотрено, что в отношении работ по ремонту и
приспособлению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации требуется соответствующая
лицензия.

Кроме того, в описании объекта закупки указан способ подключения
кабельно-проводниковыми элементов – через коммутационные коробки,
и что установленная система оснащается шкафами автоматического
управления наружным освещением АСУНО (далее – шкаф АСУНО).

Соответственно, в рамках контракта исполнителю необходимо
смонтировать на зданиях источники света и кабельно-проводниковые
элементы.

Работы по монтажу кабельной продукции и осветительных приборов
напрямую влияют на облик и сохранность объекта культурного наследия.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона №44-ФЗ при применении конкурентных
способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18,



30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона,
заказчик устанавливает требования о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно п. 48 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию
подлежит деятельность по сохранению объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Частью 6 статьи 45 Закона №73-ФЗ к проведению работ по сохранению
объекта культурного наследия, включенного в реестр, или выявленного
объекта культурного наследия допускаются юридические лица и
индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на
осуществление деятельности по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации в соответствии с законодательством Российской
Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности.

На основании изложенного, а также исходя п. 1 ст. 40 Закона № 73-ФЗ
данные работы являются видом работ по сохранению объекта
культурного наследия.

Следовательно, Заказчик, не установив требование о наличии лицензии
на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, допустил нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Закона №44-
ФЗ.

Согласно пункта 5 части 2 статьи 42 Закона №44-ФЗ извещение об
осуществлении закупки должно также содержать проект контракта.

Пунктом 5.4.18. Проекта контракта определено, что установка и
подключение элементов подсветки на объектах культурного наследия
может быть осуществлена только лицами, имеющими лицензию на
осуществление деятельности по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации в соответствии с законодательством Российской
Федерации о лицензировании отдельных видов деятельности.

При этом, извещение указанного требования не содержит.

Таким образом, отсутствие единых требований образует нарушение
части 3 статьи 7 Закона №44-ФЗ.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ Правительство



Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в
том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования
и других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 4 статьи 31 Закона № 44-ФЗ в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с п. 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 №
2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление
Правительства РФ № 2571 от 29.12.2021) положения постановления
применяются при проведении конкурентных способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Согласно извещения о проведении закупки Заказчиком установлено
дополнительное требование в соответствии c пунктом 4 Постановления
Правительства РФ № 2571 от 29.12.2021.

Установлено, что техническим заданием предусмотрены работы по
сохранению объекта культурного наследия.

В соответствии с позицией 3 Приложения к постановлению
Правительства РФ № 2571 от 29.12.2021 г. при осуществлении закупки
работ по сохранению объектов культурного наследия, при которых не
затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и
безопасности таких объектов заказчик устанавливает дополнительные
требования, касающиеся наличия у участника закупки
соответствующего опыта

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 № 2571
установлено, что позиции 1 - 5, 16, 22 и 41 приложения применяются в



случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена
контракта превышает 500 тыс. рублей.

Таким образом, Заказчиком допущены нарушения требований п. 12 ч. 1
ст. 42 Закона № 44-ФЗ, не установившего дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с Постановлением Правительства РФ
РФ № 2571.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Постановлением администрации г. Владивостока от 14.01.2014 № 71 «О
создании контрактной службы муниципального заказчика -
администрации города Владивостока» определены полномочия
уполномоченного органа, Заказчика.

В соответствии с указанным постановлением извещение на
осуществление закупки разрабатывают работники Заказчика -
сотрудники органов администрации города Владивостока, назначенные
приказом (распоряжением) руководителя органа администрации города
Владивостока ответственными за осуществление закупки, после чего в
обязательном порядке указанные документы утверждаются
руководителем органа администрации города Владивостока,
инициирующего осуществление закупки (пункты 3.1.2.3 - 3.1.2.4
Постановления).

Извещение об осуществлении закупки было утверждено и подписано
начальником управления по вопросам топливно-энергетического
комплекса <...>, что подтверждается выпиской из системы «ВЭБ-торги-
КС».

Следовательно, начальник управления по вопросам ТЭКа администрации
г. Владивостока <...>, утвердив конкурсную документацию с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершил
административное правонарушение, ответственность за которое
предусмотрено частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований,



предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч
рублей.

Местом совершения административного правонарушения является: ул.
Ильичева, 15, г. Владивосток, Приморский край, 690018.

Дата совершения административного правонарушения - 31.07.2023.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
предусмотренный ст. 4.5 КоАП РФ, составляет один год.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного лицом, привлекаемым к административной
ответственности, административного правонарушения, должностным
лицом, уполномоченным на рассмотрение настоящего дела, не выявлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, не
установлены.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, не
установлены.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 7.30, 23.66, 29.9,
29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать начальника управления по вопросам ТЭКа администрации г.
Владивостока <...> виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,
выразившееся в утверждении конкурсной документации с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, и назначить ему
наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три
тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60-ти дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу.

Уникальный идентификатор
начисления (УИН)

16100500000001910699

Код бюджетной



Код бюджетной
классификации

161 1 16 01071 01 0030 140

ОКТМО 05701000

Получатель платежа
УФК по Приморскому краю 
(Приморское УФАС России)

ИНН 2540017193

КПП 254001001

Расчетный счет 03100643000000012000

Корреспондентский счет 40102810545370000012

БИК 010507002

Банк
ДАЛЬНЕВОСТОЧНОЕ ГУ БАНКА РОССИИ// УФК по
Приморскому краю, г. Владивосток

В силу части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного
штрафа за административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за
совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины
суммы наложенного административного штрафа.

В платежном документе обязательно указывать «УИН», «Код бюджетной
классификации» и код «ОКТМО». В случае необходимости оплаты более
одного штрафа, обязательно оплачивать каждый штраф отдельным
платежным документом. Штраф, наложенный на физическое лицо, должен
быть оплачен именно данным физическим лицом. При несоблюдении
указанных условий не гарантируется квитирование платежа в
«Государственной информационной системе государственных и
муниципальных платежей» (ГИС ГМП), что повлечет за собой отражение
штрафа в системе «ГосУслуги» как неоплаченного, возможные проблемы
при прохождении пограничного контроля при выезде за пределы
Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу или в суд в течение
10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об



административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

 

 

 

 

 

 

   

 

 


