
РЕШЕНИЕ № 054/06/42-1054/2023

«05» июня 2023 года                                                                                                         г.
Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области по контролю в сфере закупок (Комиссия Новосибирского УФАС России) в
составе:

….

рассмотрев в дистанционном режиме жалобу ООО «МОНТАЖПРОЕКТ» на
действия заказчика - ГКУ Новосибирской области «Территориальное управление
автомобильных дорог Новосибирской области» и уполномоченного учреждения -
ГКУ НСО «УКСис» при проведении электронного конкурса 0851200000623001264 на
выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации и
выполнению изыскательских работ на устройство тротуаров, устройство
освещения в рамках реконструкции участка а/д «Новосибирск - Сокур (в гр.
района)» (ст. Мочище) в Новосибирском районе Новосибирской области,
начальная (максимальная) цена контракта 14 223 061, 94 руб.,

УСТАНОВИЛА:

В Новосибирское УФАС России обратилось ООО «МОНТАЖПРОЕКТ» с жалобой на
действия заказчика - ГКУ Новосибирской области «Территориальное управление
автомобильных дорог Новосибирской области» и уполномоченного учреждения -
ГКУ НСО «УКСис» при проведении электронного конкурса 0851200000623001264 на
выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации и
выполнению изыскательских работ на устройство тротуаров, устройство
освещения в рамках реконструкции участка а/д «Новосибирск - Сокур (в гр.
района)» (ст. Мочище) в Новосибирском районе Новосибирской области.

В соответствии с извещением о проведении закупки, протоколами, составленными
при проведении электронного конкурса:

1) извещение размещено в ЕИС - 06.03.2023;

2) дата окончания подачи заявок на участие в конкурсе - 29.05.2023;

3) на участие в конкурсе подано 6 заявок от участников закупки;

4) дата рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в конкурсе -
01.06.2023;

5) в результате рассмотрения заявок, 6 заявок участников конкурса были признаны
соответствующими требованиям извещения и Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о
контрактной системе);

6) победителем конкурса признано ООО "ТРАНСПРОЕКТ" с предложением о цене



контракта в размере 6 900 000,00 руб.

По мнению подателя жалобы, заказчиком неправомерно установлено требование
к участникам закупок в соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению
Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 "О требованиях к участникам закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации" (далее – Постановление Правительства
РФ № 2571), так как в соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ
(далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование не осуществляется в
отношении объекта данной закупки.

От заказчика - ГКУ Новосибирской области «Территориальное управление
автомобильных дорог Новосибирской области» на жалобу ООО «МОНТАЖПРОЕКТ»
поступили возражения следующего содержания.

В соответствии с ч.1 ст.48 ГрК РФ «Архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации, рабочей
документации (в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с ГрК
Р Ф ) применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или
иному правообладателю земельного участка, а также раздела проектной
документации "Смета на капитальный ремонт объекта капитального
строительства" при проведении капитального ремонта объекта капитального
строительства в случаях, предусмотренных ч.12.2 ст.48 ГрК РФ».

В соответствии с ч.1.1 ст.48 ГрК РФ «В случае, если документацией по планировке
территории предусмотрено размещение объекта транспортной инфраструктуры
федерального значения либо линейного объекта транспортной инфраструктуры
регионального значения, или местного значения или в случае, если подготовка
проектной документации такого объекта осуществляется до утверждения
документации по планировке территории в соответствии с ч.11.1 ст.48 ГрК РФ,
архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки
проектной документации, рабочей документации (в том числе путем внесения в них
изменений в соответствии с ГрК РФ) применительно к такому объекту и его частям,
строящимся, реконструируемым, в том числе в границах не принадлежащего
застройщику или иному правообладателю (которому при осуществлении
бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной энергии
"Росатом", Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", органы управления государственными внебюджетными фондами или
органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои
полномочия государственного (муниципального) заказчика) земельного участка».

Таким образом, разработка проектной и рабочей документации на устройство
тротуаров, устройство освещения в рамках реконструкции участка а/д
«Новосибирск - Сокур (в гр. района)» (ст. Мочище) в Новосибирском районе
Новосибирской области относится к архитектурно-строительному
проектированию, так как осуществляется на объекте капитального строительства



(линейном объекте) и в рамках его реконструкции.

В соответствии с описанием объекта закупки проектной организации требуется
разработать проектную документацию в соответствии с требованиями
Постановления Правительства РФ №87 от 16.02.2008 «О составе разделов
проектной документации и требованиях к их содержанию», которое
распространяется на объекты капитального ремонта, строительства и
реконструкции.

Согласно позиции 6 приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 при
размещении закупки на выполнение работы по подготовке проектной
документации и (или) выполнению инженерных изысканий в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности необходимо
устанавливать дополнительные требования к участникам закупки в сфере
градостроительной деятельности, в связи с чем в извещении о проведении закупки
правомерно было установлено требование в соответствии с позицией 6
приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571.

О т ГКУ НСО «УКСис» на жалобу ООО «МОНТАЖПРОЕКТ» поступили возражения
следующего содержания.

Объектом закупки является «Выполнение работ по разработке проектной и
рабочей документации и выполнению изыскательских работ на устройство
тротуаров, устройство освещения в рамках реконструкции участка а/д
«Новосибирск - Сокур (в гр. района)» (ст.Мочище) в Новосибирском районе
Новосибирской области».

Согласно п. 10.1 ст.1 ГрК РФ линейные объекты - линии электропередачи, линии
связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы,
автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

В силу п.1 ст.3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее –
Закон № 257-ФЗ) автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры,
предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя
земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и
расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно,
дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся
ее технологической частью, защитные дорожные сооружения, искусственные
дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства
автомобильных дорог.

Пунктом 5 ст.3 Закона № 257-ФЗ элементы обустройства автомобильных дорог -
сооружения, к которым относятся дорожные знаки, дорожные ограждения,
светофоры, устройства для регулирования дорожного движения, работающие в
автоматическом режиме специальные технические средства, имеющие функции
фото и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного
движения, сохранности автомобильных дорог и сбора платы в счет возмещения
вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального
значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную
массу свыше 12 тонн, места отдыха, остановочные пункты, объекты,



предназначенные для освещения автомобильных дорог, пешеходные дорожки,
пункты весового и габаритного контроля транспортных средств, пункты взимания
платы, стоянки (парковки) транспортных средств, сооружения, предназначенные
для охраны автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений,
тротуары, другие предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том
числе его безопасности, сооружения, за исключением объектов дорожного
сервиса.

Согласно п.9 ст.3 Закона № 257-ФЗ реконструкция автомобильной дороги -
комплекс работ, при выполнении которых осуществляется изменение параметров
автомобильной дороги, ее участков, ведущее к изменению класса и (или)
категории 3 автомобильной дороги либо влекущее за собой изменение границы
полосы отвода автомобильной дороги.

Согласно ч.1 ст.16 Закона № 257-ФЗ проектирование, строительство,
реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог осуществляются в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации,
Федеральным законом «Об организации дорожного движения в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации», Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О
безопасности дорожного движения» и законом № 257-ФЗ.

Таким образом, проектирование осуществляется в отношении линейного объекта
(автомобильной дороги).

В силу ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство РФ вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
участникам отдельных видов закупок дополнительные требования.

Постановлением Правительства РФ № 2571 установлены дополнительные
требования к участникам закупок при осуществлении закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 2571 установлено, что к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные
требования согласно приложению. Соответствие участников закупки указанным
требованиям подтверждается информацией и документами, предусмотренными
приложением к Постановлению Правительства РФ № 2571.

В соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению Правительства РФ №
2571 предусмотрены дополнительные требования к участникам закупки при
осуществлении закупок, объектом которых является выполнение работ по
подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Документами, подтверждающими наличие опыта, в соответствии с позицией 6
приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 являются:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ;

3) положительное заключение экспертизы проектной документации и (или)



результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых такое
заключение не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).  

Акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ и являющийся
последним актом, составленным при исполнении такого договора, должен быть
подписан не ранее чем за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие
в закупке.

В соответствии с пп. «а» п.3 Постановления Правительства РФ № 2571 позиция 6
приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 применяется в случае,
если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для
обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд
субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта данной закупки составляет 14 223
061,94 рублей.

На основании вышеизложенного, по мнению уполномоченного учреждения, при
осуществлении настоящей закупки дополнительные требования по позиции 6
приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 установлены правомерно.

Изучив представленные материалы, Комиссия Новосибирского УФАС России
пришла к следующим выводам.

Согласно ч.2 ст.31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, участникам отдельных видов закупок дополнительные требования, в
том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии п.12 ч.1 ст.42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее информацию о требованиях, предъявляемых к участникам
закупки в соответствии с ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч.2 и ч.2.1 (при наличии таких
требований) ст.31 Закона о контрактной системе, и исчерпывающий перечень



документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с ч.1.1 ст.31 Закона о контрактной системе (при наличии такого
требования).

Постановлением Правительства РФ № 2571 установлены дополнительные
требования к участникам закупок при осуществлении закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 2571 установлено, что к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные
требования согласно приложению. Соответствие участников закупки указанным
требованиям подтверждается информацией и документами, предусмотренными
приложением к Постановлению Правительства РФ № 2571.

В соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению Правительства РФ №
2571 предусмотрены дополнительные требования к участникам закупки при
осуществлении закупок, объектом которых является выполнение работ по
подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Документами, подтверждающими наличие опыта, в соответствии с позицией 6
приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 являются:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ;

3) положительное заключение экспертизы проектной документации и (или)
результатов инженерных изысканий (за исключением случаев, при которых такое
заключение не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ и являющийся
последним актом, составленным при исполнении такого договора, должен быть
подписан не ранее чем за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие
в закупке.

В соответствии с пп. «а» п.3 Постановления Правительства РФ № 2571 положения
позиции 6 приложения к Постановлению Правительства РФ № 2571 применяются в
случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена
контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для
обеспечения нужд субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн.
рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта данной закупки составляет 14 223
061,94 рублей.

Объектом данной закупки является «Выполнение работ по разработке проектной и



рабочей документации и выполнению изыскательских работ на устройство
тротуаров, устройство освещения в рамках реконструкции участка а/д
«Новосибирск - Сокур (в гр. района)» (ст. Мочище) в Новосибирском районе
Новосибирской области».

В соответствии с ч.1 ст.48 ГрК РФ «Архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации, рабочей
документации (в том числе путем внесения в них изменений в соответствии с ГрК
Р Ф ) применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или
иному правообладателю земельного участка, а также раздела проектной
документации "Смета на капитальный ремонт объекта капитального
строительства" при проведении капитального ремонта объекта капитального
строительства в случаях, предусмотренных ч.12.2 ст.48 ГрК РФ».

В силу п.1 ст.3 Закона № 257-ФЗ автомобильная дорога - объект транспортной
инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и
включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной
дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное
полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения,
являющиеся ее технологической частью, защитные дорожные сооружения,
искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы
обустройства автомобильных дорог.

Пунктом 5 ст.3 Закона № 257-ФЗ элементы обустройства автомобильных дорог -
сооружения, к которым относятся дорожные знаки, дорожные ограждения,
светофоры, устройства для регулирования дорожного движения, работающие в
автоматическом режиме специальные технические средства, имеющие функции
фото и киносъемки, видеозаписи для фиксации нарушений правил дорожного
движения, сохранности автомобильных дорог и сбора платы в счет возмещения
вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования федерального
значения транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную
массу свыше 12 тонн, места отдыха, остановочные пункты, объекты,
предназначенные для освещения автомобильных дорог, пешеходные дорожки,
пункты весового и габаритного контроля транспортных средств, пункты взимания
платы, стоянки (парковки) транспортных средств, сооружения, предназначенные
для охраны автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений,
тротуары, другие предназначенные для обеспечения дорожного движения, в том
числе его безопасности, сооружения, за исключением объектов дорожного
сервиса.

Согласно п.9 ст.3 Закона № 257-ФЗ реконструкция автомобильной дороги -
комплекс работ, при выполнении которых осуществляется изменение параметров
автомобильной дороги, ее участков, ведущее к изменению класса и (или)
категории 3 автомобильной дороги либо влекущее за собой изменение границы
полосы отвода автомобильной дороги.

Согласно ч.1 ст.16 Закона № 257-ФЗ проектирование, строительство,
реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог осуществляются в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации,
Федеральным законом «Об организации дорожного движения в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты



Российской Федерации», Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О
безопасности дорожного движения» и Законом № 257-ФЗ.

Таким образом, проектирование осуществляется в отношении линейного объекта
(автомобильной дороги), следовательно, заказчиком правомерно установлено
требование в соответствии с позицией 6 приложения к Постановлению
Правительства РФ № 2571. Довод жалобы не нашел своего подтверждения.

При проведении на основании п.1 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе
внеплановой проверки данной закупки, в том числе, всей информации,
размещенной в единой информационной системе в рамках данного открытого
конкурса в электронной форме, а также действий комиссии по осуществлению
закупки при рассмотрении заявок, нарушения законодательства Российской
Федерации о контрактной системе не выявлены.

Руководствуясь ч.8 ст.106, п.1 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе, Комиссия
Новосибирского УФАС России

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «МОНТАЖПРОЕКТ» на действия заказчика - ГКУ
Новосибирской области «Территориальное управление автомобильных дорог
Новосибирской области» и уполномоченного учреждения - ГКУ НСО «УКСис» при
проведении электронного конкурса в электронной форме 0851200000623001264 на
выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации и
выполнению изыскательских работ на устройство тротуаров, устройство
освещения в рамках реконструкции участка а/д «Новосибирск - Сокур (в гр.
района)» (ст.Мочище) в Новосибирском районе Новосибирской области
необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


