
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Хабаровскому краю в составе председательствующего: <...>, членов
Комиссии: <...>

в отсутствии представителей от Муниципального унитарного
предприятия «Теплоцентраль» и ООО «Глобалс аудит» - о дате, месте,
рассмотрении дела уведомлены надлежащим образом, явку
представителя не обеспечили,

рассмотрев жалобу ООО «Глобалс аудит», материалы дела № 7-
11/163 (027/10/18.1-1603/2023),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Хабаровское УФАС России поступила жалоба ООО «Глобалс
аудит» (далее – Заявитель, Общество) на действия заказчика –
Муниципальное унитарное предприятие «Горводоканал» (далее –
МУП «Горводоканал», Заказчик) при проведении открытого конкурса
в электронной форме на оказание услуг по проведению
обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за
2023 (извещение № 0522300002123000002).

Доводы жалобы Заявителя по существу сводятся к допущенным МУП
«Горводоканал» нарушениям при формировании порядка
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе.

Жалоба рассматривается комиссией по правилам статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции).

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии
или аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических



лиц»(далее - Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 20.12.2008 № 307-ФЗ «Об
аудиторской деятельности» (далее - Закон об аудиторской
деятельности) договор на проведение обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном
(складочном) капитале которой доля государственной
собственности составляет не менее 25 процентов, а также на
проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности
государственной корпорации, государственной компании,
государственного унитарного предприятия или муниципального
унитарного предприятия заключается с аудиторской организацией
или индивидуальным аудитором, определенными путем проведения
не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке,
установленном законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом
установление требования к обеспечению заявок на участие в
конкурсе не является обязательным.

Таким образом, при осуществлении оспариваемого конкурса
заказчик руководствовался требованиями Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе).

Согласно ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе предметом
регулирования названного закона являются отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок, в части, касающейся планирования закупок товаров, работ,
услуг; определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);
заключения гражданско-правового договора, предметом которого
являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в
том числе приобретение недвижимого имущества или аренда
имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской



Федерации или муниципального образования, а также бюджетным
учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с
частями 1, 4 и 5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее -
контракт); особенностей исполнения контрактов; мониторинга
закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров,
работ, услуг; контроля за соблюдением законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
контроль в сфере закупок).

В настоящем случае рассматриваемая процедура закупки
подлежала проведению по правилам и в порядке, установленном
Законом о контрактной системе в соответствии с Законом об
аудиторской деятельности.

Таким образом, проведение спорного конкурса является
обязательными в силу действующего законодательства, в связи с чем
рассмотрение поданной Заявителем жалобы на действия заказчика
проводилось в рамках ст. 18.1 Закона о защите конкуренции как
жалобы на обязательные в силу закона торги субъекта,
осуществляющего свою закупочную деятельность в рамках Закона о
закупках.

24.10.2023 МУП «Горводоканал» в ЕИС размещено извещение о
проведении открытого конкурса в электронной форме на оказание
услуг по проведению обязательного аудита бухгалтерской
(финансовой) отчетности за 2023 (извещение №
0522300002123000002).

Дата и время окончания подачи заявок: 10.11.2023 09:00 (МСК+7).

Заказчиком - МУП «Горводоканал» представлены письменные
в оз р а жен и я согласно которым Заказчик считает жалобу
необоснованной в полном объеме.

Рассмотрев материалы дела, Комиссия Хабаровского УФАС России
приходит к следующим выводам.

Довод заявителя о том, что по детализирующему показателю оценки
Признак 3 «Наличие у руководителя (директора, генерального
директора) участника закупки стажа работы, связанного с
осуществлением аудиторской деятельности» Заказчиком
неправомерно установлены документы по оценке стажа работы.



При осуществлении закупки Заказчик руководствуется требованиями
Закон о контрактной системе.

В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок
оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины
значимости каждого критерия, устанавливается Правительством
Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок
участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены
регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не
использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей
статьи.

Постановлением Правительства Российской Федерации от
31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании
утратившими силу некоторых актов и отдельных положений
некоторых актов Правительства Российской Федерации» утверждено
Положение об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
(далее – Постановление №2604).

В соответствии с п. 3 Постановления №2604 для оценки заявок в
соответствии с настоящим Положением применяются следующие
критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

б) расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

П 24. Постановления №2604 установлено, что для оценки заявок по
критерию оценки «квалификация участников закупки» могут
применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением,
один или несколько из следующих показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов;



в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения
работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации.

В соответствии с п. 30 Постановления №2604 в случае применения
показателя оценки, указанного в подпункте «д» пункта 24 настоящего
Положения, документом, предусмотренным приложением № 1 к
настоящему Положению, устанавливаются:

а) перечень специалистов и иных работников, их квалификация,
оцениваемые по показателю, предусмотренному подпунктом «д»
пункта 24 настоящего Положения, и необходимые для поставки
товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся объектом
закупки;

б) перечень следующих информации (в том числе данных) и
документов, подтверждающих квалификацию участника закупки,
наличие специалистов и иных работников, их квалификацию,
предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с
подпунктом «а» настоящего пункта:

трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности,
предусмотренные статьей 66.1 Трудового кодекса Российской
Федерации;

информация (в том числе данные), результаты применения
информационных технологий и документы, подтверждающие
квалификацию участника закупки, его специалистов и иных
работников, в том числе предусмотренную в соответствии с
профессиональными стандартами (если соответствующий
профессиональный стандарт обязателен для применения
работодателями в соответствии с законодательством Российской
Федерации).

Приложением №1 к извещению о закупке Заказчиком установлены
следующие критерии оценки:

1. Цена контракта, сумма цен единиц товары, работы, услуги;

2. Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, оборудования и других материальных



ресурсов на праве собственности или ином законном основании,
опыта работы, связанного с предметом контракта (договора), и
деловой репутации, специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации.

Также Приложением №1 к извещению о закупке установлен
детализирующий показатель - Признак № 3 «Наличие у руководителя
(директора, генерального директора) участника закупки стажа
работы, связанного с осуществлением аудиторской деятельности»:

 

 

 

 

 

 

Показатель оценки,
детализирующий показатель

оценки

 Признак 3 «Наличие у
руководителя (директора,
генерального директора)

участника закупки стажа работы,
связанного с осуществлением
аудиторской деятельности»

Наличие у руководителя (директора, генерального
директора) участника закупки стажа работы,
связанного с осуществлением аудиторской
деятельности оценивается по формуле:

, где

 - предельное минимальное значение, установленное
заказчиком;

 - значение, содержащееся в предложении участника
закупки, заявка (часть заявки) которого подлежит в
соответствии с Федеральным законом оценке по
критерию оценки «характеристики объекта закупки»;

 - предельное максимальное значение, установленное
заказчиком.

= 5 лет.

= 25 лет.

Подтверждается:

- трудовой книжкой или сведениями о трудовой
деятельности, предусмотренные статьей 66.1
Трудового кодекса Российской Федерации на
руководителя участника закупки;

- копией квалификационного аттестата на
руководителя участника закупки.

Оценка стажа работы руководителя (директора,
генерального директора) участника закупки
осуществляется путем исчисления количества лет с
даты получения аттестата аудитора до даты начала
проведения закупки.

Непредставление каких-либо из перечисленных
документов, либо документов несоответствующих
заявленным требованиям, влечет за собой
присвоение оценки по соответствующему критерию –
0 баллов.



 

Заявитель указывает, что в связи с тем, что до принятия
Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской
деятельности» (далее – Закон об аудиторской деятельности)
требование о наличии квалификационного аттестата аудитора для
допуска руководства аудиторской организации отсутствовало,
следует стаж работы руководителя аудиторской организации
(директора, генерального директора) исчислять с даты приема на
работу в качестве руководителя, указанной в трудовой книжке.
Заказчиком незаконно не учитывается стаж руководителя
аудиторской организации с даты приема на работу, указанной в
трудовой книжке, в случае, если дата приема на работу ранее
01.01.2009 (дата вступления в силу Закона об аудиторской
деятельности).

Так, Комиссией Хабаровского УФАС России установлено, что в
соответствии с ч. 1 ст. 4 Закона об аудиторской деятельности
аудитор - это физическое лицо, получившее квалификационный
аттестат аудитора и являющееся членом саморегулируемой
организации аудиторов.

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 18 Закона об аудиторской деятельности
требованием к членству аудиторских организаций в
саморегулируемой организации аудиторов является численность
аудиторов в коллегиальном исполнительном органе коммерческой
организации должна быть не менее 50 процентов состава такого
исполнительного органа. Лицо, являющееся единоличным
исполнительным органом коммерческой организации должно быть
аудитором. Полномочия исполнительного органа коммерческой
организации не могут быть переданы по договору другой
коммерческой организации или индивидуальному предпринимателю
(управляющему).

Таким образом, исходя из системного токования вышеуказанных
норм, руководитель аудиторской организации должен обладать
квалификационным аттестатом аудитора.

Исходя из вышеуказанного, Заказчиком установлено требование в
соответствии с действующим законодательством.

При этом, Заказчик оценивает квалификацию руководителя
аудиторской организации в соответствии с требованиями
действующего законодательства в том числе как аудитора, а не



только как руководителя.

В рассматриваемом случае закупка проводится способом «конкурс в
электронной форме», при котором победителем объявляется
участник, предложивший лучшие условия исполнения контракта, что
определяется на стадии оценки, а не при подаче заявок.
Возможность принятия участия в конкурсе, не набрав нужное
количество баллов, не может расцениваться как ограничение
доступа к хозяйственной деятельности.

Установленные в извещении закупке критерии оценки,
детализирующие показатели оценки заявок выбраны Заказчиком
исходя из его права на установление критериев, позволяющих
определить участника закупки, наиболее удовлетворяющего
потребностям заказчика.

Также, предусмотренные извещением о закупке критерии оценки,
детализирующие показатели оценки в равной степени применяются
ко всем участникам закупки и позволяют заказчику объективно
сопоставить поданные заявки на предмет их соответствия
требованиям, предъявленным документацией, что соответствует
принципам Закона о контрактной системе.

Критерии оценки спорных показателей не препятствуют участию
подателя жалобы в конкурсе и не означают невозможность стать
победителем, не предрешают исхода закупки.

Заказчиком установлен показатель оценки в рамках предмета
договора и законодательства об аудиторской деятельности.

Таким образом, указанные заказчиком критерии и показатели
полностью соответствует требованиям Закона о контрактной
системе, Постановления №2604.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного
органа рассматривает обжалуемые акты и (или) действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей. В
случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией
антимонопольного органа установлены иные нарушения в актах и
(или) действиях (бездействии) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии,



уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного органа принимает
решение с учетом всех выявленных нарушений.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба
признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений
порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися,
нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и
индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами
градостроительных отношений, процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства)
принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

Принимая во внимание вышеизложенное, с учетом конкретных
обстоятельств, установленных в рамках рассмотрения настоящего
дела, Комиссия Хабаровского УФАС России приходит к выводу о
признании жалобы необоснованной.

На основании изложенного, руководствуясь положениями ст.ст. 18.1,
23 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия Хабаровского УФАС России,

 

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО Аудиторская компания «Бизнес-Актив» на
действия заказчика – Муниципальное унитарное предприятие
«Горводоканал» при проведении открытого конкурса в электронной
форме на оказание услуг по проведению обязательного аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2023 (извещение №
0522300002123000002). необоснованной;

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд
Хабаровского края в течение трех месяцев со дня его принятия.




