
РЕШЕНИЕ
по делу №06/1312-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

29.12.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 29.12.2015

Решение изготовлено в полном объеме   11.01.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов Федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения «Международный детский центр
«Артек» (далее — Заказчик) А. В. Косых (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Логика» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона на поставку оборудования для школьной лаборатории
химии и физики в комплекте с мебелью, рассмотрев предоставленные Заказчиком
материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
                 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее –
Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте РФ 27.02.2015 за
регистрационным №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014
№727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 22.12.2015 №169 (вх.
№1280/09 от 22.12.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Поставка оборудования для школьной лаборатории химии и
физики в комплекте с мебелью» (номер извещения 0375100001215000413) (далее -
Аукцион).
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По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
«действиями Заказчика:

1. Проект контракта документации об Аукционе не содержит информации и
возможности внесения информации о размере штрафа, а также пункт 8.7
Проекта контракта противоречит требованиям, установленным Заказчиком в
пункте 8.5 Проекта контракта, т.к. содержит неясный размер пени для
Поставщика за просрочку исполнения обязательств по контракту.

2. Установленный Заказчиком в Проекте контракта документации об Аукционе
срок действия контракта «до 31.12.2015» не соответствует срокам проведения
Аукциона – «дата проведения Аукциона 28.12.2015», в связи с чем контракт не
может быть заключенным в 2015 году.

3. Заказчиком неверно установлена дата окончания предоставления
разъяснений положений документации об Аукционе.

4. Заказчиком в документации об Аукционе при описании объекта закупки не
установлены единицы измерения размеров поставляемых товаров, а также
слова «или эквивалент» по позиции «Стол с мойкой…» при указании смесителя
производства Италии.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 07.12.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 11 171 831,66 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 23.12.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 25.12.2015, дата проведения аукциона в
электронной форме: 28.12.2015;

5) на участие в Аукционе подано 3 заявки от участников, допущены все;

6) при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника,
снижение – 1,5%.

1. Согласно доводу Заявителя о том, что Проект контракта документации об
Аукционе не содержит информации и возможности внесения информации о
размере штрафа, а также пункт 8.7 Проекта контракта противоречит требованиям,
установленным Заказчиком в пункте 8.5 Проекта контракта, т.к. содержит неясный
размер пени для Поставщика за просрочку исполнения обязательств по контракту.



В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение Заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению Заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности Заказчика по



установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле (где - размер ставки рефинансирования,



установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени,
определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Комиссия, проанализировав проект контракта «Контракт № ____ Поставка
оборудования для школьной лаборатории химии и физики в комплекте с мебелью
для нужд ФГБОУ «МДЦ «Артек» документации об Аукционе (далее – Проект
контракта) установила, что Заказчик ответственность сторон изложил в следующей
редакции:

«8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

8.1. Стороны несут ответственность за неисполнение либо за ненадлежащее
исполнение обязательств по настоящему Контракту, в соответствии с гражданским, а
также иным действующим законодательством Российской Федерации и условиями
настоящего Контракта.



8.2. Поставщик не вправе передавать свои права по контракту третьим лицам.

8.3. В случае причинения ущерба имуществу Заказчика или третьих лиц, Поставщик
обязуется возместить Заказчику или третьим лицам сумму причиненного ущерба.
Возмещение ущерба осуществляется при наличии вины Поставщика, которая
подтверждается двусторонним актом, либо судебным актом.

8.4. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, другая сторона вправе потребовать уплату неустойки. Неустойка
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой
неустойки устанавливается в размере одной трехсотой действующей на день
уплаты неустойки ставки рефинансирования ЦБ РФ. Заказчик освобождается от
уплаты неустойки, если докажет, что просрочка исполнения указанного
обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине другой
стороны.

8.5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
(Поставщиком, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных Поставщиком
(подрядчиком, Поставщиком), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок Поставщиком
(подрядчиком, Поставщиком) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

где:

- размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

где:



ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается
в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее
значения, определяемого в случаях, предусмотренных Федеральным законом «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» и Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 и составляет:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

8.7. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных
контрактом, Заказчик направляет Исполнителю требование об уплате неустоек.
Неустойка начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер
такой неустойки устанавливается в размере одной трехсотой действующей на день
уплаты неустойки ставки рефинансирования ЦБ РФ.

8.8. За ненадлежащее исполнение Поставщиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены
контракта или ее значения, определяемого в случаях, предусмотренных
Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,



услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 и составляет:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

8.9. Поставщик освобождается от уплаты неустойки, штрафа, если докажет, что
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине Заказчика»
(цитата из Проекта контракта).

Исходя из жалобы Заявителя и Проекта контракта, Заказчиком в пунктах 8.5 и 8.8
Проекта контракта не предусмотрена строка «…и составляет _________ руб.».

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что возможность
внесения конкретного размера штрафа фактически возникает только после
завершения процедуры определения поставщика» (цитата из возражений на
жалобу).

Учитывая изложенное, Заказчиком при изложении размеров штрафа и пени
соблюдены требования законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, в связи с чем доводы Заявителя не нашли своего
подтверждения.

2. Согласно доводу Заявителя о том, что установленный Заказчиком в Проекте
контракта документации об Аукционе срок действия контракта «до 31.12.2015» не
соответствует срокам проведения Аукциона – «дата проведения Аукциона
28.12.2015», в связи с чем контракт не может быть заключенным в 2015 г.

В Проекте контракта Заказчик установил следующее:

«11. ИЗМЕНЕНИЕ, РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА, СРОК ДЕЙСТВИЯ КОНТРАКТА

11.1. Контракт вступает в силу со дня его подписания Сторонами, а при заключении
Контракта по результатам проведения электронного аукциона в соответствии с
положениями частей 7,8 статьи 70 Закона о Контрактной системе.

11.2. Контракт действует до 31 декабря 2015 года, но в любом случае до полного
исполнения Сторонами своих обязательств по Контракту» (цитата).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что «Заказчик в
процессе подписания контракта обязательно укажет реальный срок действия
контракта» (цитата из возражений на жалобу).



В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Порядок заключения контракта по итогам проведения электронного аукциона
определен статьей 70 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может
быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.

Протокол проведения Аукциона размещен Заказчиком на официальном сайте
28.12.2015, в связи с чем срок действия контракта не может составлять «до
31.12.2015». Вместе с тем, представителем Заказчика не предоставлено
доказательств, подтверждающих потребность установления срока действия
контракта «до 31.12.2015» при проведении Аукциона 28.12.2015.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по установлению срока действия
контракта до 31.12.2015, не соответствуют требования законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, нарушают
требования части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, довод жалобы Заявителя нашел свое подтверждение.

3. По мнению Заявителя, Заказчиком неверно установлена дата окончания
предоставления разъяснений положений документации об Аукционе.

Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В документации об Аукционе Заказчик указал:

2.2. Разъяснение документации об аукционе
2.2.1. При проведении аукциона какие-либо переговоры Государственного
Заказчика или членов комиссии по осуществлению закупок с Участником закупки
не допускаются. В случае нарушения указанного положения аукцион может быть
признан недействительным в порядке, предусмотренном законодательством



Российской Федерации. Государственный Заказчик может давать разъяснения
положений документации об аукционе.
2.2.2. Любой Участник закупки вправе направить на адрес электронной площадки
запрос о разъяснении положений документации об аукционе.
2.2.3. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса
оператор электронной площадки направляет запрос Заказчику. В течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса Заказчик
размещает разъяснение положений документации об аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания Участника закупки, от которого поступил
запрос, в единой информационной системе при условии, что указанный запрос
поступил Заказчику не позднее, чем за три дня до даты окончания срока подачи
заявок на участие в аукционе.

В соответствии с Информационной картой:

Пункт 20
Даты начала и окончания срока предоставления участником
аукциона разъяснений положений документации об аукционе

Разъяснения предоставляется по запросам о даче разъяснений положений
документации об аукционе поступившим с 07 декабря 2015г. по 18 декабря
2015г.

 

При этом, Заказчиком в извещении, документации об Аукционе установлена дата
окончания подачи заявок на участие в Аукционе – 23 декабря 2015 года
                    09 часов 00 минут

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе указал несоответствующую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе, что может ввести участника Аукциона в
заблуждение о возможности своевременного направления Заказчику запроса о
даче разъяснений положений документации об Аукционе и получения
соответствующих разъяснений.

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
ненадлежащую дату окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта
11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4. Согласно доводу Заявителя о том, что Заказчиком в документации об Аукционе
при описании объекта закупки не установлены единицы измерения размеров
поставляемых товаров, а также слова «или эквивалент» по позиции «Стол с



мойкой…» при указании смесителя производства Италии.

В силу части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками
закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о
контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников закупок. В
соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого
является обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17
Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона
о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами
или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при
проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается
не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17
Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при
проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17
Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Вместе с тем, заказчик должен руководствоваться правилами описания объекта
закупки, которые установлены статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что



документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не допускается
установление в документации об электронном аукционе требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

На заседании Комиссии установлено, что предметом Аукциона является «Поставка
оборудования для школьной лаборатории химии и физики в комплекте с мебелью».
Вместе с тем установлено, что Заказчик необоснованно объединил в одну закупку
мультимедиа-проекторов, веб-камер, сетевых компьютерных комплексов,
многофункциональных устройств, доски одноэлементарной, Физика:фронтальная
ФГОС-лаборатория (фронтальные комплекты по физике 7-11, интегрированные с
ГИА-лабораторией), Компьютерный комплект для практикума с цифровым
спектрометром, Компьютерный комплект для практикума по электричеству (с
генератором), Набор демонстрационный «Молекулярная физика и тепловые
явления», Учебно-методический комплекс по физике, Набор ГИА по химии 2015:
оборудование для учителя и реактивы, Комплект обучающих программ по химии на
CD-Дисках и т.п., а также Комплектов мебели лаборатории физики и лаборатории
химии (столы пристенные двухсекционные, стойки технологические
двухсекционные, шкафы для лабораторных принадлежностей и т.п.

Объединение в один предмет закупки (один лот) покупку оборудования, учебных
программ, мебели и т.п. влечет ограничение количества участников закупки в виду
объединения по функционально и технологически несвязанным видам
производства товаров, по которым существуют отдельные конкурентные рынки.

Кроме того, описание предмета закупки не содержит единицы измерения
размеров поставляемых товаров (мебели), а также слова «или эквивалент» при
указании товаров, входящих в их состав, о чем указал в жалобе Заявитель, в связи
с чем довод Заявителя нашел своё подтверждение.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, объединившего в одну закупку
технологически и функционально не связанных между собой товаров,
противоречат требованиям части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, части
2 статьи 8, части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают пункты 1, 2
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования пунктов 1, 2, 11 части 1 статьи 64,



части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/1312-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/1312-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

29.12.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 29.12.2015

Предписание изготовлено в полном объеме   11.01.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 29.12.2015 по делу №06/1312-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Логика» от
22.12.2015 №169 (вх. №1280/09 от 22.12.2015) на действия Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения «Международный
детский центр «Артек» (далее — Заказчик) при проведении аукциона в
электронной форме «Поставка оборудования для школьной лаборатории химии и
физики в комплекте с мебелью» (номер извещения 0375100001215000413) (далее -
Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи
106, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (с изменениями), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 23.01.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.


