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Акт № 15

по результатам внеплановой камеральной проверки

 

 

08 августа 2018 года                                                                                   Великий
Новгород                                                                           

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы



по Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) № 87/18 от
19.07.2018, в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), нами:

Рогозкиной Мариной Валентиновной, ведущим специалистом-экспертом
отдела контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России –
руководителем инспекции;

Петровым Дмитрием Александровичем, главным специалистом-экспертом
отдела контроля закупок и рекламы Новгородского УФАС России –
участником инспекции;

Фоминым Михаилом Евгеньевича, специалистом-экспертом отдела контроля
закупок и рекламы Новгородского УФАС России – участником инспекции,

проведена внеплановая камеральная проверка осуществления заказчиком –
Муниципальным унитарным предприятием Великого Новгорода «Информационно-
аналитический центр по жилищно-коммунальному хозяйству» закупки
(определении поставщика) путем проведения электронного аукциона на право
заключения контракта на оказания услуг по открытию, ведению расчетного счета в
банке, переводу денежных средств физических лиц за жилищно-коммунальные
услуги, извещение № 0550600002618000045 о проведении которого было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный
сайт) 10.07.2018.

Проверка начата 19.07.2018, окончена 08.08.2018.

Юридический адрес проверяемой организации: Муниципальное унитарное
предприятие Великого Новгорода «Информационно-аналитический центр по
жилищно-коммунальному хозяйству (173001, Великий Новгород, ул.
Стратилатовская, д. 3; далее – МУП «ИАЦ по ЖКХ»).

Место проведения проверки: Управление Федеральной антимонопольной
службы по Новгородской области – 173002, Великий Новгород,
Воскресенский бульвар (бывший пр. К. Маркса), д. 3.

 

Описательная часть

18.07.2018 в Новгородское УФАС России поступило обращение председателя
Думы Великого Новгорода о возможных нарушениях заказчиком - МУП «ИАЦ по
ЖКХ» законодательства Российской Федерации о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на право
заключения  муниципального контракта на оказания услуг по открытию, ведению
расчетного счета в банке, переводу денежных средств физических лиц за
жилищно-коммунальные услуги, извещение № 0550600002618000045 о проведении
которого было размещено на официальном сайте 10.07.2018 (вх. № 4363 от

http://www.zakupki.gov.ru/


18.07.2018 Новгородского УФАС России)  (далее – Обращение).

В результате рассмотрения Обращения и проведения внеплановой
проверки действий заказчика в ходе осуществления закупки путем
проведения электронного аукциона установлено следующее.

Извещение и документация о рассматриваемом электронном аукционе
(далее – Извещение; Документация) были утверждена  заместителем
директора – начальником юридического отдела  МУП «ИАЦ по ЖКХ» «…»
10.07.2018.

1. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) Документация наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Аналогичные положения установлены в пункте 12.1 раздела 12 Документации.

Так в пункте 12.2 Раздела 12 Документации заказчиком - МУП «ИАЦ по ЖКХ»
установлена конкретная дата начала срока предоставления разъяснений
положений Документации участникам закупки (10 июля 2018 г.).

При этом, в пункте 12.3 Раздела 12 Документации конкретной даты окончания
срока предоставления разъяснений положений Документации участникам
закупки заказчиком – МУП «ИАЦ по ЖКХ» не установлено.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МУП «ИАЦ по ЖКХ»



 содержится нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем исполнении обязанности по
установлению в Документации срока представления ее разъяснений.

2. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Проект контракта является Приложением № 3 к Документации (далее –
Проект контракта).

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
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исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

На сегодняшний день указанный порядок установлен Правилами
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042 (далее – Постановление № 1042) (далее – Правила).

Согласно пункту 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

            Согласно пункту 3 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

            а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей;

            б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

            в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);
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            г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

            д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

            е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

            ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена
контракта (этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей
(включительно);

            з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

            и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

Таким образом, вышеуказанные пункты Правил содержат различные
размеры штрафа в зависимости от цены контракта.

В соответствии с пунктом 4.1 Документации об электронном аукционе,
начальная (максимальная) цена контракта составляет 36 457 135,00 рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 68 Закона о контрактной системе
электронный аукцион проводится путем снижения начальной (максимальной)
цены контракта, указанной в извещении о проведении такого аукциона, в
порядке, установленном настоящей статьей.

Следовательно, поскольку контракт заключается по цене, предлагаемой
участником закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену
контракта, заказчики должны устанавливать в проекте контракта под
отлагательным условием все возможные значения размеров штрафа,
предусмотренные Правилами для каждого порогового значения цены
контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную
(максимальную) цену контракта.

Ответственность сторон контракта, подлежащего заключению по итогам
осуществления рассматриваемой закупки, заказчиком – МУП «ИАЦ по ЖКХ»
установлена в Разделе 7 Проекта контракта.

Так, согласно пункту 7.9 Раздела 7 Проекта контракта штрафы начисляются
за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Постановлением № 1042 и составляет на дату заключения Контракта 5000
(Пять тысяч) рублей 00 копеек.



Согласно пункту 7.11 Раздела 7 Проекта контракта штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом. Размер штрафа устанавливается Контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Постановлением № 1042 и составляет на дату заключения Контракта
_________ (________________________) рублей ____ копеек из расчета 5 % цены
Контракта.

Следовательно, заказчиком - МУП «ИАЦ по ЖКХ» в Проекте контракта в
нарушение требований Закона о контрактной системе и Правил не
установлены надлежащие размеры штрафа, предусмотренные Правилами,
поскольку заказчиком не предусмотрена возможность изменения их величин
в зависимости от ценового предложения участника закупки в случае
снижения начальной (максимальной) цены контракта ниже 3 млн. рублей.

            В соответствии с пунктом 5 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде фиксированной
суммы, определяемой в следующем порядке:

            а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

            б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей
до 50 млн. рублей (включительно);

            в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно).

            Однако, в нарушение вышеуказанных требований, предусмотренные
пунктом 5 Правил размеры штрафа в разделе 7 «Ответственность сторон»
Проекта контракта заказчиком – МУП «ИАЦ по ЖКХ» не установлены вовсе.

            В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
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предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

            Согласно части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически
исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с пунктом 10 Правил пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Однако, согласно пунктам 7.10-7.10.1 Проекта контракта, в случае
просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем
обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет
Исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения Исполнителем
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается Контрактом в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом и фактически исполненных Исполнителем и
определяется по формуле:
П = (Ц - В) × С, где
Ц – цена Контракта;
В – стоимость фактически исполненного в установленный срок Исполнителем
обязательства по Контракту, определяемая на основании документа о
приемке результатов выполнения работ, в том числе отдельных этапов
исполнения контракта;
С – размер ставки.
Размер ставки определяется по формуле:
С = СЦБ × ДП, где
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СЦБ – размер ставки рефинансирования, установленной Центральным
банком Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;
ДП – количество дней просрочки.
Коэффициент К определяется по формуле:
К = ДП/ДК × 100%, где
ДП – количество дней просрочки;
ДК – срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).
При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.
При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.
При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

Следовательно, заказчиком - МУП «ИАЦ по ЖКХ» в Проекте контракта в
нарушение требований Закона о контрактной системе и Правил не
установлен надлежащий размер пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, в соответствии с пунктом 10
Правил.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика - МУП «ИАЦ по ЖКХ»
 содержатся нарушения частей 4, 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, выразившиеся в ненадлежащем исполнении обязанности по
установлению в документации об электронном аукционе (проекте
контракта) мер ответственности сторон контракта в виде штрафов и пеней в
случае ненадлежащего исполнения ими его условий.

Вышеуказанные действия заказчика по утверждению документации с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, указывают на наличие в
действиях его должностного лица признаков административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

 Следует отметить, что указанные нарушения являются существенными, не
позволяют заключить контракт на условиях, предусмотренных законом о
контрактной системе, и привели к признанию закупки несостоявшейся (не
подано ни одной заявки).



 

Заключение

 

1. В действиях заказчика – Муниципального унитарного предприятия
Великого Новгорода «Информационно-аналитический центр по жилищно-
коммунальному хозяйству» (173001, Великий Новгород, ул.
Стратилатовская, д. 3) содержатся нарушения частей 4, 5, 7, 8 статьи
34, пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

2. В действиях должностного лица заказчика – Муниципального унитарного
предприятия Великого Новгорода «Информационно-аналитический центр
по жилищно-коммунальному хозяйству» имеются признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 

Акт составлен в 2 экземплярах на 4 листах. Второй экземпляр акта
направлен в Муниципальное унитарное предприятие Великого Новгорода
«Информационно-аналитический центр по жилищно-коммунальному
хозяйству»  с сопроводительным письмом исх. № ________ от  08 августа 2018
года с уведомлением о вручении.
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