
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы

 

ООО «Ангиотрэк»

 

Дело № 021/06/67-815/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 05 августа 2021 года.

Решение изготовлено в полном объеме 10 августа 2021 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№ 3 в составе:

"..."

в присутствии представителей от:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканский кардиологический диспансер» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики – "...", представителей по
доверенности,

уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской
Республики «Центр ресурсного обеспечения государственных
учреждений здравоохранения» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики – "...", представителя по доверенности,

заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Ангиотрэк» –
"...", представителя по доверенности,

рассмотрев путем видеоконференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Ангиотрэк» (далее – ООО «Ангиотрэк»)
на действия аукционной комиссии Заказчика – бюджетного учреждения
Чувашской Республики «Республиканский кардиологический диспансер»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики,



Уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской
Республики «Центр ресурсного обеспечения государственных
учреждений здравоохранения» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики при поведении электронного аукциона на
поставку расходного материала для рентгенэндоваскулярных
вмешательств (изв. № 0815200000121000530), в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 30.07.2021 поступила жалоба ООО
«Ангиотрэк» на действия аукционной комиссии Заказчика – бюджетного
учреждения Чувашской Республики «Республиканский
кардиологический диспансер» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики, Уполномоченного учреждения – казенного
учреждения Чувашской Республики «Центр ресурсного обеспечения
государственных учреждений здравоохранения» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики при поведении электронного
аукциона на поставку расходного материала для
рентгенэндоваскулярных вмешательств (изв. № 0815200000121000530)
(далее – Электронный аукцион).

В жалобе заявитель указывает, что согласно протоколу рассмотрения
заявки единственного участника электронного аукциона от 23.07.2021
№0815200000121000530-3 победителем электронного аукциона признано
ООО «Мединвест».

Вместе с тем, по мнению заявителя, аукционная комиссия
необоснованно признала победителем закупки ООО «Мединвест»,
поскольку заявка ООО «Мединвест» не соответствует требованиям
аукционной документации.

На основании изложенного заявитель просит признать жалобу
обоснованной, выдать аукционной комиссии предписание об
устранении выявленных нарушений.

На заседании Комиссии представитель ООО «Ангиотрэк» доводы,
изложенные в жалобе, поддержала в полном объеме.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения с доводом
жалобы не согласились, считают, что аукционная комиссия действовала



в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Просили
признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

29.06.2021 уполномоченным учреждением на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0815200000121000530 о проведении
электронного аукциона на поставку расходного материала для
рентгенэндоваскулярных вмешательств, с начальной (максимальной)
ценой контракта 7 447 250,00 руб. Одновременно на официальном сайте
размещена документация об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе
в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком
аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в
аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью
3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие
требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной
форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставку, выполнение,
оказание которых осуществляется закупка. На основании результатов
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в
электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3
статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия



принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной
форме участника закупки и о признании участника закупки, подавшего
заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в
допуске такого участника закупки к участию в аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5
статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению
по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств электронной
площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,



который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе, информацию и электронные документы, направленные
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью
19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия
в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном
аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
допускается. Заявка на участие в электронном аукционе не может быть
признана не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в связи с отсутствием в ней
информации и электронных документов, предусмотренных пунктом 5
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6
части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением
случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен
запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона
(часть 7 статьи 69 Закона о контрактной системе).

Аналогичные требования установлены пунктом 39 Информационной карты
электронного аукциона.



Пунктом 27.1 Информационной карты электронного аукциона установлены
требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в
электронной форме, согласно которым вторая часть заявки должна
содержать, в том числе: копии документов, подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации:

- копия(ии) регистрационного(ых) удостоверения(й) для подтверждения
соответствия товара(ов) требованиям, установленным Федеральным
законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в
Российской Федерации» или информацию о таком удостоверении.

Техническим заданием аукционной документации установлены
требования к расходному материалу для рентгенэндоваскулярных
вмешательств:

 

Наименование объекта закупки Наименование показателя

Стент для коронарных артерий,
выделяющий лекарственное
средство

…

Номер по номенклатурной классификации
медицинского изделия по видам: 155800.

…

 

Комиссией установлено, что победителем закупки предложен к
поставке стент коронарный CRE8, в составе второй части заявки
приложены регистрационные удостоверения ФСЗ 2012/13061 от
04.05.2021.

Комиссией установлено, что в соответствии с регистрационным
удостоверением ФСЗ 2012/13061 от 04.05.2021 код номенклатурной
позиции данного стента определен 155760.

Представителем уполномоченного учреждения пояснено, что числовое
обозначение вида медицинского изделия (шестизначный
идентификационный уникальный номер) не является стандартизованным
наименованием конкретного медицинского изделия, а определяет вид
или видовую группу, которая представляет собой совокупность изделий,
имеющих одинаковое или аналогичное назначение и устройство
(конструкцию).

Шестизначный идентификационный уникальный номер не является
описанием объекта закупки и применяется в качестве унификации



медицинских изделий. Номенклатурная классификация медицинских
изделий по видам формируется по группам и подгруппами и
размещается на официальном сайте Росздравнадзора.

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения РФ от
06.06.2012 № 4н «Об утверждении номенклатурной классификации
медицинских изделий», а также данным размещенным на официальном
сайте Росздравнадзора медицинские изделия с числовым
обозначением 155800 и 155760 относятся к одной группе/подгруппе «6.
Медицинские изделия для манипуляций/восстановления тканей/органов
человека. 6.17. Прочие медицинские изделия для
манипуляций/восстановления тканей/органов человека».

В соответствии с пп. «з» п. 9 постановления Правительства РФ от
27.12.2012 № 1416 «Об утверждении Правил государственной
регистрации медицинских изделий» (далее – Постановление № 1416) для
государственной регистрации медицинского изделия (за исключением
медицинских изделий, включенных в перечень) разработчик,
производитель (изготовитель) медицинского изделия или
уполномоченный представитель производителя (изготовителя) (далее -
заявитель) представляет либо направляет в регистрирующий орган
заявление о государственной регистрации медицинского изделия в
котором, также, указывает вид медицинского изделия в соответствии с
номенклатурной классификацией медицинских изделий. При этом
согласно п. 21 Постановления экспертиза качества, эффективности и
безопасности медицинского изделия не включает в себя проверку
указания заявителем вида медицинского изделия в соответствии с
номенклатурной классификацией медицинских изделий

Таким образом, ответственность за указание числового обозначения
вида медицинского изделия лежит на заявителе.

В соответствии с пунктом 4 правил использования каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию
каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты начала



обязательного применения. При этом заказчик обязан при
осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в
позиции).

Учитывая изложенное, Заказчики не обязаны применять информацию,
указанную а пп. «д» (справочная информация: коды, соответствующие
товару, работе, услуге согласно российским и международным
системам классификации, каталогизации (при наличии)) пункта 10
Правил формирования и ведения каталога каталогом товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно справочной информации, размещенной в КТРУ на «Стент для
коронарных артерий, выделяющий лекарственное средство» по коду
32.50.13.190-02520 применяется номенклатурная классификация
медицинских изделий по видам с числовым обозначением как 155800, так
и 155760.

Следовательно, аукционная комиссия заказчика и уполномоченного
учреждения обоснованно признала заявку ООО «Мединвест»
победителем данной закупки.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

В силу вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России признает
жалобу ООО «Ангиотрэк» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 



РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Ангиотрэк» на действия аукционной комиссии
Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканский кардиологический диспансер» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики, Уполномоченного учреждения
– казенного учреждения Чувашской Республики «Центр ресурсного
обеспечения государственных учреждений здравоохранения»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики при поведении
электронного аукциона на поставку расходного материала для
рентгенэндоваскулярных вмешательств (изв. № 0815200000121000530)
необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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