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Дело № 304оз-19

029/06/64-742/2019
Заказчик:

ГБУЗ Архангельской области «Архангельский госпиталь для ветеранов войн»

163057, РФ, г. Архангельск, округ Варавино-Фактория, ул. Воронина, дом 24

E-mail: zakupki@agvv.ru

Уполномоченный орган:

Контрактное агентство Архангельской области

163069, г. Архангельск, ул. Выучейского, д. 18

Е-mail: dkp@dvinaland.ru

Оператор электронной площадки:

АО «Единая электронная торговая площадка»

117312, г. Москва, ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5

E-mail: info@roseltorg.ru

Заявитель:

ООО "ПрофКлин"

163000, Архангельск, Троицкий пр-т, д.52, оф.214

E-mail: veselova2512@yandex.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

11 ноября 2019 года г. Архангельск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Малышева О.С. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Чирова Л.А. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05



апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Веселовой Т.А. (доверенность от 08.11.2019), Матлашевской О.В.
(доверенность от 08.11.2019);

Заказчика: Алифировец О.А. (доверенность от 23.07.2019 №6);

Уполномоченного органа: Анисимова А.А. (доверенность от 08.04.2019 №43-Д);

УСТАНОВИЛА:

01 ноября 2019 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "ПрофКлин" (далее – Заявитель) на действия
заказчика – ГБУЗ Архангельской области «Архангельский госпиталь для ветеранов
войн» (далее – Заказчик), Уполномоченного органа – Контрактного агентства
Архангельской области (далее – Уполномоченный орган), при проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на поставку
дезинфицирующих средств для стирки (извещение № 0124200000619005601).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 08.11.2019 № б/н.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 07.11.2019 № 314-05-818.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.



Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

21.10.2019 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000619005601 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
контракта на поставку дезинфицирующих средств для стирки (далее –
документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 530 640,00 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

Заявитель в своей жалобе указал на то, что в техническом задании документации об
аукционе указаны характеристики дезинфицирующего средства, под которые
попадает только одно средство: «Биант ДЕЗ» (производитель Торимед), что
ограничивает количество участников электронного аукциона.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
указанного Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» в описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки

В соответствии с частью 2 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе», документация о
закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие



закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, при осуществлении закупки Заказчик вправе не только выбрать ее
предмет, но и обязан определить его и описать в соответствии с нормами ФЗ «О
контрактной системе» именно таким образом, чтобы участник закупки смог подать
заявку на участие в торгах, соответствующую объективным и обоснованным
требованиям Заказчика. При этом заказчик вправе в необходимой степени
детализировать требования к товару, так как ФЗ «О контрактной системе» не
содержит норм, ограничивающих право заказчика включать в документацию об
аукционе требования к объекту закупки, которые являются для него значимыми, так
и норм, обязывающих заказчика устанавливать в документации, вопреки его
потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров.

Учитывая нормы ФЗ «О контрактной системе», основной задачей осуществления
закупок является удовлетворение потребностей заказчиков в товарах (работах,
услугах), которые необходимы для осуществления ими своих функций, при
соблюдении определенных, установленных ФЗ «О контрактной системе»
ограничений.

При формировании технического задания заказчику в рамках законодательства о
контрактной системе в сфере закупок предоставлены полномочия по
самостоятельному определению параметров и характеристик товара, в
наибольшей степени удовлетворяющих его потребности.

Частью 1 раздела II «Сведения об услугах, на оказание которых осуществляется
закупка, и об условиях контракта» документации об аукционе установлены
характеристики закупаемого дезинфицирующего средства для стирки, а именно:
«расход средства для стирки, совмещенной с дезинфекцией в отношении
вирусных, грибковых инфекций и туберкулеза, текстильных изделий, составляет не
более 14 г на 1 кг сухого белья. Условия хранения: от - 350С до +350С».

Представитель Заказчиков в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что характеристики объекта закупки установлены, в соответствии с
потребностью Заказчика и анализа характеристик, существующих
дезинфицирующих средств. В связи с тем, что хранение дезинфицирующего
средства осуществляется в неотапливаемом складском помещении и с учетом
климатических условий района приравненного к Крайнему Северу, в котором
расположен Заказчик, возможность хранения при температуре от - 350С до +350С
имеет принципиальное значение. Расход средства для стирки, совмещенной с
дезинфекцией в отношении вирусных, грибковых инфекций и туберкулеза,
текстильных изделий, установленный в размере не более 14 г на 1 кг сухого белья,
является оптимальным для Заказчика, потому что не требуется пересчет
количества дезинфицирующего средства в зависимости видов инфекций,
количества и температуры воды, что оптимально удобно в использовании.

Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
приходит к выводу о том, что Заказчик при формировании технической части
документации об аукционе в электронной форме руководствовался объективными
потребностями и при этом соблюдает условия о недопущении ограничения



количества участников закупки, что так же подтверждается коммерческими
предложениями, на базе которых сформирована начальная максимальная цена
контракта (ИП Аншукова И.Ю., ООО «Виталина-Мед»,ООО «Санэкс»).

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 05.11.2019 было подано три заявки на участие в электронном аукционе,
две из которых допущены до участия в электронном аукционе.

Кроме того, из документации об аукционе не усматривается, что осуществление
закупки производится среди производителей товара. В связи с этим, участником
закупки может выступать любое лицо, готовое поставить товар, отвечающий
требованиям документации об аукционе и требованиям Заказчика. Включение в
техническое задание указанных требований к закупаемому товару в соответствии
с потребностью Заказчика не противоречит действующему законодательству о
контрактной системе.

Заявителем в подтверждение своего довода доказательств, свидетельствующих о
невозможности поставки дезинфицирующих средств для стирки с заданными
характеристиками, а также об ограничении количества участников закупки, не
представлено.

При таких обстоятельствах факт ограничения количества участников закупки
Комиссией Архангельского УФАС России не установлен.

Таким образом, данный довод не нашел своего подтверждения.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Вместе с тем, Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что материалы
дела требуют отдельного рассмотрения для выявления признаков нарушений
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "ПрофКлин" необоснованной.

2. Передать материалы дела в структурное подразделение Архангельского УФАС
России для выявления признаков нарушений Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии Л.А. Чирова



О.С. Малышева


