
ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном правонарушении

№ 042/04/9.21-1721/2019 и проведении административного расследования

«04» октября 2019                                                                     г. Кемерово, ул. Ноградская, д.5

Я, <…>, рассмотрев материалы заявления ООО «ОЭСК» о наличии в действиях
Публичного акционерного общества «МРСК Сибири» (660021, Красноярский край, г.
Красноярск, ул. Бограда, 144А; ИНН/КПП 2460069527/24601001; ОГРН 1052460054327)
в лице филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго - РЭС» (далее - ПАО «МРСК
Сибири») признаков нарушения абз. 3 п. 19 Правил технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
27.12.2004 № 861 (далее - Правила технологического присоединения), в
соответствии с частью 1 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях  (далее - КоАП),  

УСТАНОВИЛА:

ООО «ОЭСК» обратилось в адрес ПАО «МРСК Сибири» с заявкой 04.06.2019 на
увеличение максимальной мощности ПС 35/6 кВ № 10 «Разрез Киселевский» на 2684
кВт.

В адрес ООО «ОЭСК» был направлен проект Договора № 20.4200.1718.19 об
осуществлении технологического присоединения устройств ПС «Афонинская» 110
кВ.

Письмом 704/07 от 25.07.2019 ООО «ОЭСК» предложило ПАО «МСРК Сибири»:

1. п. 10.2 проекта договора фразу «…и установку приборов контроля качества
электрической энергии в соответствии с действующей НТД Российской
Федерации» - исключить, в связи с избыточностью данного требования;

2. п. 10.3.1 изложить в редакции: «Организовать учет электрической энергии по
существующей схеме в соответствии с требованиями Постановления
Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 «о функционировании розничных рынков
электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима
потребления электрической энергии»;

3.  п. 10.3.2. исключить, в связи с избыточностью данного требования.
4. Письмом № 1.4103.2./8378 от 10.08.2019 ПАО «МРСК Сибири» указало, что

внесение изменений в технические условия к договору № 20.4200.1718.19 ТП не
представляется возможным.

Таким образом, по мнению Заявителя, ПАО «МРСК Сибири» навязывать заявителю
услуги и обязательства, не предусмотренные настоящими Правилами.

Согласно абз. 3 п. 15 Правил технологического присоединения в адрес заявителей,
за исключением заявителей, указанных в абзацах первом и втором настоящего
пункта, сетевая организация направляет для подписания заполненный и
подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как



неотъемлемое приложение к договору в течение 20 рабочих дней со дня получения
заявки.

В соответствии с абз. 14 п. 15 Правил технологического присоединения заявитель
подписывает оба экземпляра проекта договора в течение 10 рабочих дней с даты
получения подписанного сетевой организацией проекта договора и направляет в
указанный срок 1 экземпляр сетевой организации с приложением к нему
документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего такой договор.

На основании абз. 15 п. 15 Правил технологического присоединения в случае
несогласия с представленным сетевой организацией проектом договора и (или)
несоответствия его настоящим Правилам заявитель вправе в течение 10 рабочих
дней со дня получения подписанного сетевой организацией проекта договора и
технических условий направить сетевой организации мотивированный отказ от
подписания проекта договора с предложением об изменении представленного
проекта договора и требованием о приведении его в соответствие с настоящими
Правилами.

Согласно абз. 18 п. 15 Правил технологического присоединения в случае
направления заявителем в течение 10 рабочих дней после получения от сетевой
организации проекта договора мотивированного отказа от подписания этого
проекта договора с требованием приведения его в соответствие с настоящими
Правилами сетевая организация обязана привести проект договора в
соответствие с настоящими Правилами в течение 10 рабочих дней со дня
получения такого требования и представить заявителю новую редакцию проекта
договора для подписания, а также технические условия (как неотъемлемое
приложение к договору).

В соответствии с абз. 3 п. 19 Правил технологического присоединения
запрещается навязывать заявителю услуги и обязательства, не предусмотренные
настоящими Правилами.

Согласно п. 25 Правил технологического присоединения  в технических условиях
для заявителей, за исключением лиц, указанных в пунктах 12.1 и 14 настоящих
Правил, должны быть указаны:

а) схемы выдачи или приема мощности и точки присоединения (вводные
распределительные устройства, линии электропередачи, базовые подстанции,
генераторы);

а(1)) максимальная мощность в соответствии с заявкой и ее распределение по
каждой точке присоединения к объектам электросетевого хозяйства;

а(2)) распределение обязанностей между сторонами по исполнению технических
условий (мероприятия по технологическому присоединению в пределах границ
участка, на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя,
осуществляются заявителем, а мероприятия по технологическому присоединению
до границы участка, на котором расположены энергопринимающие устройства
заявителя, включая урегулирование отношений с иными лицами, осуществляются
сетевой организацией);

б) обоснованные требования к усилению существующей электрической сети



сетевых организаций, а также смежных сетевых организаций в связи с
присоединением новых мощностей (строительство новых линий электропередачи,
подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена или увеличение
мощности трансформаторов, расширение распределительных устройств,
установка устройств регулирования напряжения для обеспечения надежности и
качества электроснабжения), а также обоснованные требования к строительству
(реконструкции) объектов по производству электрической энергии в связи с
присоединением новых мощностей (включая увеличение сечения проводов и
кабелей, замену или увеличение мощности трансформаторов, установку
устройств регулирования напряжения, расширение распределительных
устройств на объектах по производству электрической энергии). Указанные
требования к усилению существующей электрической сети смежных сетевых
организаций подлежат включению в технические условия в случае, если
технические условия подлежат согласованию в соответствии с абзацем четвертым
пункта 21 настоящих Правил с системным оператором. В целях выполнения
указанных требований сетевая организация осуществляет в том числе
урегулирование отношений со смежными сетевыми организациями в порядке,
предусмотренном пунктами 41 и 42 настоящих Правил;

в) требования к устройствам релейной защиты, сетевой, противоаварийной и
режимной автоматики, регистрации аварийных событий и процессов,
телемеханике, связи, изоляции и защите от перенапряжения, к контролю и
поддержанию качества электрической энергии, а также к приборам учета
электрической энергии и мощности (активной и реактивной). В целях выполнения
указанных требований сетевая организация осуществляет в том числе
урегулирование отношений со смежными сетевыми организациями в порядке,
предусмотренном пунктами 41 и 42 настоящих Правил;

г) требования по подключению энергопринимающих устройств под действие
устройств сетевой, противоаварийной и режимной автоматики, требования к
мощности энергопринимающих устройств, подключаемой под действие устройств
сетевой, противоаварийной и режимной автоматики. В целях выполнения
указанных требований сетевая организация осуществляет в том числе
урегулирование отношений со смежными сетевыми организациями в порядке,
предусмотренном пунктами 41 и 42 настоящих Правил;

д) требования к оснащению энергопринимающих устройств устройствами
релейной защиты, сетевой, противоаварийной и режимной автоматики,
регистрации аварийных событий и процессов, размещению устройств,
обеспечивающих дистанционный ввод графиков временного отключения
потребления в соответствии с требованиями соответствующего субъекта
оперативно-диспетчерского управления. В целях выполнения указанных
требований сетевая организация осуществляет в том числе урегулирование
отношений со смежными сетевыми организациями в порядке, предусмотренном
пунктами 41 и 42 настоящих Правил;

е) требования по установке автономного резервного источника питания в случаях
присоединения энергопринимающих устройств по особой категории первой
категории надежности, а также в случае временного технологического
присоединения, если для его осуществления необходима установка таких
источников в соответствии с пунктом 53 настоящих Правил, и (или) в случае



наличия энергопринимающих устройств аварийной брони;

ж) требования к параметрам работы и характеристикам линий электропередачи,
оборудования и устройств объектов электроэнергетики, обеспечивающим
функционирование объектов заявителя в составе энергосистемы и их участие в
режимном и противоаварийном управлении в соответствии с Правилами
технологического функционирования электроэнергетических систем и иными
обязательными требованиями, установленными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, регулирующими отношения в сфере электроэнергетики. В
целях выполнения указанных требований сетевая организация осуществляет в том
числе урегулирование отношений со смежными сетевыми организациями в
порядке, предусмотренном пунктами 41 и 42 настоящих Правил.

Руководствуясь требованиями Правил технологического присоединения
Кемеровское УФАС России приходит к выводу, что условия договора об
осуществлении технологического присоединения, предложенные ПАО «МРСК
Сибири» на которые указывает ООО «ОЭСК» в своем заявлении не поименованы в
п. 25 указанных Правил.

На основании вышеизложенного в действиях ПАО «МРСК Сибири» содержаться
признаки нарушения абз. 3 п. 19 Правил технологического присоединения.

Таким образом, из материалов заявления от 05.09.2019 усматривается наличие
признаков нарушения ПАО «МРСК Сибири» требований, установленных Правилами
технологического присоединения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1
ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП РФ).

Ранее ПАО «МРСК Сибири» было привлечено к административной ответственности
за нарушение Правил технологического присоединения (Постановление по делу №
77/03-АДМ-2018 от 20.03.2018г., вступившее в законную силу 28.09.2018г., исполнено
25.10.2018г., дело № А27-12175/2018).

В силу ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за
совершение административного правонарушения, считается подвергнутым
данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о
назначении административного наказания до истечения одного года со дня
окончания исполнения данного постановления.

Данные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях ПАО «МРСК
Сибири» события административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.
9.21 КоАП РФ.

Согласно ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ повторное совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, а именно
нарушение субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения) не
дискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение
собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого



хозяйства правил не дискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды
по их водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их
канализационным сетям

- влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех
лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Указанные материалы являются достаточными для возбуждения дела об
административном правонарушении.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛА:

1. Возбудить дело № 042/04/9.21-1721/2019 в отношении Публичного
акционерного общества «МРСК Сибири» (660021, Красноярский край, г.
Красноярск, ул. Бограда, 144А; ИНН/КПП 2460069527/24601001; ОГРН
1052460054327) в лице филиала ПАО «МРСК Сибири» - «Кузбассэнерго - РЭС»
по признакам состава административного правонарушения, выразившегося
в нарушении требований, установленных абз. 3 п. 19 Правил технологического
присоединения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи
9.21 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.

3. В  соответствии  со  статьей  26.10  КоАП РФ ПАО «МРСК Сибири» надлежит в
трехдневный срок со дня получения настоящего определения представить в
Кемеровское УФАС России следующие сведения (документы  и материалы),
заверенные надлежащим образом:

- копию всей переписки между ПАО «МРСК Сибири» и ООО «ОЭСК» в рамках
исполнения заявки № 11000434972 от 11.06.2019;

- нормативное правовое обоснование включения фразы в п. 10.2 технических
условий № 8000385899 «…и установку приборов контроля качества электрической
энергии в соответствии с действующей НТД Российской Федерации.» (с
конкретными ссылками на нормы права);

- нормативное правовое обоснование включения пункта 10.3.2 в технические
условия № 8000385899 (с конкретными ссылками на нормы права);

- нормативное правовое обоснование отказа внесения изменений в технические
условия договора об осуществление технологического присоединения №
20.4200.1718.19;

- сведения о статусе заявки № 11000434972 от 11.06.2019 (исполнена, не исполнена,
аннулирована).

Ответственность за непредставление или несвоевременное представление
указанных сведений (информации), установлена статьей 19.7 КоАП РФ.



4. Процедура составления и подписания Протокола по делу об административном
правонарушении № 042/04/9.21-1721/2019 состоится  31.10.2019 в  11 ч. 00 м. по
адресу: г. Кемерово,  ул. Ноградская, д.5, каб. 305.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.   

Неявка в указанный срок будет расценена как отказ от участия в составлении
протокола.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об  административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.
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