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РЕШЕНИЕ

19 октября 2015 года                                                                                              г. Архангельск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова И.Ю. Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
контроля закупок,



 

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В.Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Шарыгина Е.С. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,

 

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заказчика: Заостровцевой А.Н. (доверенность от 03.03.2015 № 10), Макаровой Н.А.
(доверенность от 13.07.2015 № 30);

Уполномоченного органа: Анисимова А.А. (доверенность от 07.04.2015 № 05-Д).

 

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела, своего представителя не направил.

 

УСТАНОВИЛА:

 

12 октября 2015 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО «Экспресс» (далее – Заявитель) на действия
заказчика – Государственного бюджетного учреждения Архангельской области
«Главное управление капитального строительства» (далее – Заказчик),
Уполномоченного органа – Контрактного агентства Архангельской области (далее
– Уполномоченный орган) при проведении открытого конкурса на право
заключения контракта на выполнение работ по объекту «Строительство
многоквартирных домов, приобретение жилых помещений в многоквартирных
домах и выплата выкупной цены собственникам жилых помещений для расселения
многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года в связи с
физическим износом и подлежащих сносу или реконструкции» (строительство двух
многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город
Архангельск» «под ключ») (извещение № 0124200000615004954).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с



утверждением конкурсной документации несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

 

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 15.10.2015 № 314-05-1170.

Заказчик представил в адрес Архангельского УФАС России отзыв на жалобу от
19.10.2015 № 2572.

 

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает конкурсную документацию, и
организует осуществление закупки.

23.09.2015 Уполномоченным органом на официальном сайте Российской
Федерации для размещения информации о размещении заказов
http://zakupki.gov.ru размещено извещение № 0124200000615004954 (далее –
извещение) и конкурсная документация о проведении открытого конкурса на
право заключения контракта на выполнение работ по объекту «Строительство
многоквартирных домов, приобретение жилых помещений в многоквартирных
домах и выплата выкупной цены собственникам жилых помещений для расселения
многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года в связи с



физическим износом и подлежащих сносу или реконструкции» (строительство двух
многоквартирных домов на территории муниципального образования «Город
Архангельск» «под ключ»)  (далее – конкурсная документация).

06.10.2015 в соответствии с решением заказчика от 05.10.2015 № 2437 в извещение и
конкурсную документацию были внесены изменения.

Начальная (максимальная) цена контракта – 214627345.00  рублей.

В жалобе Заявителя указано на некорректное описание шкалы баллов,
установленной в таблице подпункта 2.2.. пункта 2 части 22 раздела II конкурсной
документации.

Пунктом 9 части 1 статьи 50 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать  критерии оценки заявок на
участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с
указанным Федеральным законом.

Частью 1 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе» определено, что для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 ФЗ «О контрактной системе» Постановлением
Правительством Российской Федерации от 28.11.2013 № 1085 утверждены Правила
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила
оценки заявок).

Пунктом 10 Правил оценки заявок установлено, что в документации о закупке в
отношении нестоимостных критериев оценки могут быть предусмотрены
показатели, раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, услуг по
нестоимостным критериям оценки.

Согласно пункту 11 Правил оценки заявок для оценки заявок (предложений) по
каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в
соответствии с пунктом 10 указанных Правил в отношении критерия оценки в
документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для



каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с которой
будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов,
присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин значимости
показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их
определения.

Как установлено материалами дела, подпункт 2.2.1. пункта 22 конкурсной
документации содержит таблицу, в которой указана шкала, присвоения баллов по
критерию «Квалификация трудовых ресурсов», а именно:

№ п/п

Количество

руководителей и ключевых
специалистов в организации,

имеющие опыт работы по
специальности более 9 лет

(9 лет включительно), Di

Количество
балов,

присуждаемых i-
му участнику

Nid

1 от 14 и более 50
2 от 8 до 13 включительно 25
3 от 0 до 9 включительно 0

 

Из приведенной по пунктам 2 и 3 шкалы следует, что в случае наличия у участников
закупки количества руководителей и ключевых специалистов в организации,
имеющих опыт работы по специальности равного 9 годам, единая комиссия
сможет присудить как 0 баллов, так и 25 баллов.

На основании вышеизложенного, установленная в конкурсной документации шкала
предельных величин значимости показателей оценки не позволяет дать
объективную оценку предложений участников.  

Таким образом, Заказчиком нарушен пункт 11 Правил оценки заявок.

В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представители Заказчика, а
также представитель Уполномоченного органа сообщили, что по данному пункту
была допущена техническая ошибка при описании условий оценки заявок на
участие в конкурсе. 15.10.2015 по данному нарушению в кокурсную документацию
были внесены изменения.

 

Заявитель в жалобе считает, что Заказчик установил срок подачи разъяснений
положений конкурсной документации не в соответствии с действующим
законодательством.

В соответствии с частью 7 статьи 50 ФЗ «О контрактной системе» любой участник
открытого конкурса вправе направить в письменной форме заказчику запрос о
даче разъяснений положений конкурсной документации. В течение двух рабочих
дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить в
письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений



конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее
чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе.

Согласно извещению с учетом изменений от 06.10.15 дата и время окончания
подачи заявок – 21.10.2015 11:00.

Частью 18 раздела II конкурсной документации с учетом изменений от 06.10.2015
установлено, что разъяснения положений конкурсной документации
предоставляются участникам конкурса в период с 23 сентября 2015 года по 19
октября 2015 года.

Учитывая нормы определенные частью 7 статьи 50 ФЗ «О контрактной системе»
крайний срок направления участником закупки запроса о даче разъяснений
положений конкурсной документации определен периодом не позднее 16.10.2015,
соответственно крайний срок для предоставления заказчиком разъяснений
положений конкурсной документации является 19.10.2015.

Следовательно, сроки предоставления участникам конкурса разъяснений
положений конкурсной документации установлены в соответствии с требованиями
ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, данный довод Заявителя является необоснованным.

 

В жалобе Заявителя указано на ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязанности по установлению размера неустойки в виде пени, так как проект
контракта не содержит указания формул и порядка расчета пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательства, предусмотренного контрактом, а также не содержит информации о
размере неустойки в виде штрафа, за неисполнение или ненадлежащее
исполнением заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 1 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с указанным Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 4 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» закреплено, что в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 6 указанной статьи ФЗ «О контрактной системе» определено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в



иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Часть 7 данной статьи ФЗ «О контрактной системе» гласит о том, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
N 1063 (далее - Правила).

Пунктом 6 Правил закреплено, что пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

Пунктом 7 Правил определено, что размер ставки определяется по формуле:

С = СЦБ х ДП,

где: СЦБ - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком



Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

ДП - количество дней просрочки.

В соответсвии с пунктом 8 Правил коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В соответствии с частью  4 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Как установлено материалами дела в составе конкурсной документации
содержится проект контракта.

Пунктом 12.3.1 проекта контракта определено, следующее: «Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в
размере, определенном в соответствии с Правилами, но не менее чем одна
трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и
фактически исполненных Подрядчиком».

Из системного анализа части 7 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» и Правил
следует, что законодатель определил обязанность установления в контракте
размера пени, при этом в ФЗ «О контрактной системе» и в Правилах отсутствует
требование об обязательном указании в контракте непосредственно самого
порядка определения пени.



Частями 5 и 8 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Пунктами 2 и З Правил установлено, что размер штрафа, определенный с учетом
положений законодательства Российской Федерации, устанавливается в
контракте в фиксированном виде в соответствии с указанными Правилами.

Размер штрафа устанавливается условиями контракта в виде фиксированной
суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее значения,
определяемого в случаях, предусмотренных ФЗ «О контрактной системе».

Пункты 4 и 5 Правил содержат порядок (формулу) расчета фиксированной суммы
штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
и заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, в зависимости от цены
контракта.

Пунктами 12.2.2, 12.3.2 проекта контракта определено, следующее:

«Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в
соответствии с Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком (подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком (подрядчиком) и размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения заказчиком (подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063 (далее – Правила), в виде
фиксированной суммы в размере _________.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается в
соответствии с Правилами в виде фиксированной суммы в размере _________».

В силу того, что на момент размещения конкурсной документации цена контракта
еще неизвестна, проект контракта не может содержать фиксированной суммы
штрафов, поэтому пункты 12.2.2, 12.3.2 проекта контракта содержат условие о том,
что размер штрафа устанавливается в соответствии с Правилами в виде
фиксированной суммы, а также место для указания размера фиксированной
суммы, которая будет рассчитана при заключении контракта.

Таким образом, нарушений со стороны Заказчика, Уполномоченного органа
требований ФЗ «О контрактной системе» не выявлено.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Экспресс» необоснованной.

2. Признать Заказчика - государственное бюджетное учреждение Архангельской
области «Главное управление капитального строительства» нарушившим пункт 11
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных Постановлением Правительством Российской Федерации от
28.11.2013 № 1085.

3. Предписание  не  выдавать  в  связи   с   тем,   что   на момент рассмотрения дела
№ 478мз-15 нарушение устранено в добровольном порядке.

 

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                                     И.Ю. Короткова

Члены Комиссии                                                                                              Н.В. Вознесенская

                                                                                                                                 Е.С. Шарыгина

 


