
 

 

 

АО «ЭНЕРГОСЕТЕВАЯ КОМПАНИЯ»

603004, г. Нижний Новгород,

пр. Ленина, д. 114А

<...>

 

<...>

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу об административном
правонарушении №052/04/9.21-2177/2023

13 декабря 2023 года                                                                                     г. Нижний Новгород

<...> Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области <...>, рассмотрев материалы дела №052/04/9.21-2177/2023 об
административном правонарушении, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях в отношении акционерного общества
«Энергосетевая компания» (603004, г. Н. Новгород, пр. Ленина, д. 114 "А", <...>),

с участием представителя АО «Энергосетевая компания»<...>

<...> на рассмотрение не явилась, уведомлена надлежащим образом, на
рассмотрение явились представители <...>

установил:

С учетом положений части 1 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях поводом к возбуждению настоящего дела
об административном правонарушении явилось обращение <...> (далее — <...>,
заявитель), указывающее на наличие признаков нарушения требований Правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства
Российской Федерации от 27.12.2004 №861 (далее – Правила), акционерного
общества «Энергосетевая компания» (пр. Ленина, д. 114 "А", г. Нижний Новгород,
Нижегородская область, 603004, <...>).



Согласно протоколу об административном правонарушении от 09.11.2023
№052/04/9.21-2177/2023 АО «Энергосетевая компания» вменяется совершение
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ, Кодекс).

На рассмотрении дела 13.12.2023 представитель АО «Энергосетевая компания»
факт нарушения части 2 статьи 9.21 КоАП РФ, не признал.

Резолютивная часть постановления объявлена 13.12.2023.

Изучив материалы дела, позицию АО «Энергосетевая компания», оценив
имеющиеся доказательства в их совокупности, достаточности и взаимосвязи,
должностное лицо Нижегородского УФАС России, рассматривающее дело,
приходит к следующим выводам.

21.07.2023 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области поступило обращение <...>на неправомерные, по мнению
заявителя, действия АО «Энергосетевая компания» (далее — АО «ЭСК»),
выразившиеся в отказе от заключения договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям энергопринимающих
устройств объекта заявителя.

Согласно части 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ «Об
электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам электросетевого
хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам
(далее также - технологическое присоединение), осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный
характер.

Указанной статьей Федерального закона установлено, что технологическое
присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении
технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства,
заключаемого между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом. Такой
договор является публичным.

Между тем технологическое присоединение осуществляется в сроки,
определяемые в порядке, установленном Правительством Российской Федерации
или уполномоченным им исполнительным органом власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 №861
утверждены Правила технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям
(далее — Правила).

В соответствии с пунктом 3 указанных Правил установлено, что сетевая
организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица
мероприятия по технологическому присоединению при условии соблюдения им



настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1,14 и 34 настоящих Правил,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве
собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также
выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по
технологическому присоединению.

В соответствии с пунктом 57 Правил восстановление (переоформление)
документов о технологическом присоединении осуществляется в случае
обращения в сетевую организацию потребителей электрической энергии,
собственников или иных законных владельцев объектов электросетевого хозяйства
с заявлением на восстановление (переоформление) документов о
технологическом присоединении (далее - заявление о переоформлении
документов).

В случае технологического присоединения энергопринимающих устройств к
электрическим сетям в целях вывода из эксплуатации объектов электросетевого
хозяйства, не отнесенных к объектам диспетчеризации, переоформление
документов о технологическом присоединении осуществляется сетевой
организацией в инициативном порядке в соответствии с пунктом 57(1) настоящих
Правил.

Согласно пункту 57(1) Правил по окончании процедуры технологического
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям в целях
вывода из эксплуатации объектов электросетевого хозяйства, не отнесенных к
объектам диспетчеризации, сетевая организация в инициативном порядке
самостоятельно осуществляет переоформление документов о технологическом
присоединении в отношении потребителей, энергопринимающие устройства
которых отсоединены от указанных объектов электросетевого хозяйства и
присоединены непосредственно к электрическим сетям сетевой организации.

В срок, не превышающий 15 дней (в случае если технические условия подлежат
согласованию с субъектом оперативно-диспетчерского управления - в срок не
более 30 дней) с даты подписания акта об осуществлении технологического
присоединения, сетевая организация направляет в адрес потребителей,
указанных в абзаце первом настоящего пункта, подписанные с ее стороны
переоформленные технические условия, а также акт об осуществлении
технологического присоединения по форме, предусмотренной приложением N 1 к
настоящим Правилам, при этом действие ранее составленных документов о
технологическом присоединении прекращается.

В случае если технические условия в соответствии с настоящими Правилами
подлежат (подлежали) согласованию с субъектом оперативно-диспетчерского
управления, сетевая организация согласовывает с субъектом оперативно-
диспетчерского управления переоформляемые технические условия. Потребитель,
указанный в абзаце первом настоящего пункта, подписывает переоформленные
документы о технологическом присоединении и возвращает один подписанный



экземпляр в сетевую организацию в течение 3 дней со дня получения указанных
документов.

В случае если у потребителя, указанного в абзаце первом настоящего пункта,
заключен договор энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической
энергии (мощности) с субъектом розничного рынка, сетевая организация
направляет в письменном или электронном виде копии переоформленных
технических условий и акта об осуществлении технологического присоединения
соответствующему субъекту розничного рынка в срок, не превышающий 3 дней со
дня получения сетевой организацией указанных документов, подписанных
потребителем.

Переоформление документов о технологическом присоединении, указанных в
настоящем пункте, осуществляется сетевой организацией без взимания платы.

Пунктом 58 Правил предусмотрено, что в случае когда в сетевую организацию с
заявлением о переоформлении документов обращается смежная сетевая
организация или собственник (иной законный владелец) объектов по производству
электрической энергии, объектов электросетевого хозяйства, права и обязанности
сторон, возникающие в связи с восстановлением (переоформлением) документов
таких сетевых организаций, собственников (иных законных владельцев), а также
порядок определения максимальной мощности присоединенных объектов
электросетевого хозяйства или установленной генерирующей мощности объектов
по производству электрической энергии устанавливаются соглашением сторон.

При этом, в случае если технические условия в соответствии с настоящими
Правилами подлежат (подлежали) согласованию с субъектом оперативно-
диспетчерского управления, сетевая организация, получившая заявление о
переоформлении документов от смежной сетевой организации или собственника
(иного законного владельца) объекта по производству электрической энергии:

направляет копию заявления о переоформлении документов субъекту оперативно-
диспетчерского управления в течение 2 рабочих дней со дня ее получения;

согласовывает с субъектом оперативно-диспетчерского управления выдаваемые
технические условия (за исключением случая выдачи дубликата технических
условий взамен утраченных);

проводит проверку выполнения технических условий в соответствии с разделом IX
настоящих Правил.

Компенсация затрат на изготовление документов о технологическом
присоединении в отношении смежной сетевой организации определяется в
соответствии с пунктом 79 настоящих Правил.

Если сторонами ранее были составлены акт разграничения балансовой
принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
сторон, акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон и акт об
осуществлении технологического присоединения, стороны составляют акт об
осуществлении технологического присоединения по форме, предусмотренной
приложением N 1 к настоящим Правилам, при этом действие ранее составленных
документов о технологическом присоединении (за исключением технических



условий) прекращается.

В соответствии с пунктом 59 Правил заявитель в рамках договора (в период его
действия), собственник или иной законный владелец ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (далее - лицо, обратившееся с заявлением о
переоформлении документов) вправе обратиться в сетевую организацию лично
или через представителя с заявлением о переоформлении документов в
следующих случаях:

а) восстановление утраченных документов о технологическом присоединении;

б) переоформление документов о технологическом присоединении с целью
указания в них информации о максимальной мощности энергопринимающих
устройств;

в) переоформление документов о технологическом присоединении в связи со
сменой собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств;

г) наступление иных обстоятельств, требующих внесения изменений в документы о
технологическом присоединении, в том числе связанных с опосредованным
присоединением.

Согласно пункту 60 Правил в заявлении о переоформлении документов
указываются следующие сведения:

а) реквизиты лица, обратившегося с заявлением о переоформлении документов
(для юридических лиц - полное наименование и номер записи в Едином
государственном реестре юридических лиц, для индивидуальных
предпринимателей

- номер записи в Едином государственном реестре индивидуальных
предпринимателей и дата ее внесения в реестр, для физических лиц - фамилия,
имя, отчество, серия, номер и дата выдачи паспорта или иного документа,
удостоверяющего личность, в соответствии с законодательством Российской
Федерации);

б) наименование и место нахождения энергопринимающих устройств лица,
обратившегося с заявлением о переоформлении документов;

в) место нахождения лица, обратившегося с заявлением о переоформлении
документов.

Пунктом 61 Правил предусмотрено, что лицо, обратившееся с заявлением о
переоформлении документов, указывает документы о технологическом
присоединении, которые необходимо восстановить (переоформить), и их
реквизиты (при наличии). При поступлении в сетевую организацию заявления о
переоформлении актов разграничения балансовой принадлежности объектов
электроэнергетики (энергопринимающих устройств) сторон и (или) актов
разграничения эксплуатационной ответственности сторон сетевая организация
подготавливает и выдает обратившемуся лицу акт об осуществлении
технологического присоединения по форме, предусмотренной приложением N 1 к
настоящим Правилам, при этом действие ранее составленных документов о



технологическом присоединении (за исключением технических условий)
прекращается.

Пунктом 62 Правил предусмотрено, что к заявлению о переоформлении документов
прилагаются следующие документы:

а) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального строительства
(нежилое помещение в таком объекте капитального строительства) и (или)
земельный участок, на котором расположены объекты лица, обратившегося с
заявлением о переоформлении документов, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства (в
случае если энергопринимающие устройства лица, обратившегося с заявлением
о переоформлении документов, расположены в нежилых помещениях
многоквартирных домов или иных объектах капитального строительства, лицо,
обратившееся с заявлением о переоформлении документов, представляет в
сетевую организацию копию документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в таком
многоквартирном доме или ином объекте капитального строительства);

б) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия
представителя лица, обратившегося с заявлением о переоформлении документов,
в случае если заявление о переоформлении документов подается в сетевую
организацию представителем заявителя;

в) копия технических условий, в том числе оформленных на предыдущего
собственника или иного законного владельца ранее присоединенных
энергопринимающих устройств (при наличии);

г) копии акта разграничения границ балансовой принадлежности сторон, акта
разграничения эксплуатационной ответственности сторон, акта об осуществлении
технологического присоединения, уведомления об обеспечении сетевой
организацией возможности присоединения к электрическим сетям, в том числе
оформленных на предыдущего собственника или иного законного владельца
ранее присоединенных энергопринимающих устройств (при наличии);

д) копии разделов проектной документации, предусматривающих технические
решения, обеспечивающие выполнение технических условий, в том числе решения
по схеме внешнего электроснабжения, релейной защите и автоматике,
телемеханике и связи (прилагаются при отсутствии технических условий или
отсутствии в них и имеющихся документах о технологическом присоединении
информации о максимальной мощности ранее присоединенных
энергопринимающих устройств, если при этом в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
разработка проектной документации являлась обязательной);

е) копии иных документов, подтверждающих факт технологического
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям (в том
числе оформленных на предыдущего собственника энергопринимающих
устройств) в случае отсутствия документов, предусмотренных подпунктом "г"
настоящего пункта.



В соответствии с пунтком 69 Правил при получении заявления о переоформлении
документов в связи со сменой собственника или иного законного владельца ранее
присоединенных энергопринимающих устройств или с наступлением иных
обстоятельств, вследствие которых возникает необходимость внесения иных
изменений, а также в связи с необходимостью указания в них информации о
максимальной мощности, если заявителем представлены в сетевую организацию
документы, указанные в подпунктах "в" и "г" или "е" пункта 62 настоящих Правил, или
такие документы имеются в наличии у сетевой организации (с учетом пункта 66
настоящих Правил), сетевая организация не позднее 7 дней со дня получения
заявления о переоформлении документов выдает лицу, обратившемуся с
заявлением о переоформлении документов, переоформленные документы о
технологическом присоединении, указанные в заявлении о переоформлении
документов, с учетом особенностей, установленных пунктом 61 настоящих Правил.

Согласно пункту 105 Правил в отношении заявителя, указанного в пунктах 12(1),
13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил, сетевая организация в течение 10 рабочих
дней со дня поступления заявки размещает в личном кабинете заявителя:

условия типового договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям согласно приложению N 17;

счет на оплату технологического присоединения по договору;

подписанные со стороны сетевой организации технические условия, содержащие
перечень мероприятий по технологическому присоединению в соответствии с
пунктами 25(1), 25(6) и 25(7) настоящих Правил, а также срок выполнения
мероприятий по технологическому присоединению со стороны заявителя и
сетевой организации;

инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического
присоединения и фактического приема напряжения и мощности.

Размещенные в личном кабинете заявителя условия типового договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям и
технические условия признаются офертой, а оплата заявителем счета на оплату
технологического присоединения по договору - акцептом договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям и
технических условий. В случае несогласия с размещенными сетевой организацией
в личном кабинете заявителя документами, предусмотренными абзацами вторым -
четвертым настоящего пункта, и (или) несоответствия их настоящим Правилам
заявитель вправе в течение 5 рабочих дней со дня размещения сетевой
организацией таких документов направить сетевой организации мотивированный
отказ от заключения договора с предложением об изменении размещенных
документов и требованием о приведении их в соответствие с настоящими
Правилами. Размещение сетевой организацией указанных документов,
приведенных в соответствие с настоящими Правилами, осуществляется с
использованием личного кабинета заявителя в течение 10 рабочих дней со дня
получения такого требования.

В случае отсутствия у заявителя личного кабинета заявителя сетевая организация
обязана его зарегистрировать и сообщить заявителю порядок доступа к личному



кабинету заявителя, включая получение первоначального доступа к личному
кабинету, регистрацию и авторизацию потребителя, определяемый в соответствии
с едиными стандартами качества обслуживания сетевыми организациями
потребителей услуг сетевых организаций, утвержденными федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
топливно-энергетического комплекса.

В отношении заявителя, указанного в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих
Правил, сетевая организация в офисах очного обслуживания потребителей
обязана обеспечить доступ к личному кабинету потребителя на безвозмездной
основе.

Сетевая организация обязана информировать заявителя на протяжении всей
процедуры технологического присоединения о размещении в личном кабинете
заявителя документов, подлежащих оформлению в процессе технологического
присоединения энергопринимающих устройств заявителя, не позднее окончания
рабочего дня, в течение которого был составлен и размещен документ, по
указанным в заявке на технологическое присоединение номеру мобильного
телефона и (или) адресу электронной почты заявителя или иным выбранным
заявителем способом, позволяющим подтвердить факт получения информации.

Из обрушения следует, что 31.03.2023 <...>подала в АО «ЭСК» заявку №8018049 на
заключение договора о подключении объекта заявителя, расположенного по
адресу: г. Нижний Новгород, территория СНТ № 3, земельный участок 913, к
электрическим сетям сетевой организации. В установленные Правилами сроки ни
уведомление о предоставлении недостающих сведений и документов, ни
документы, предусмотренные пунктом 105 Правил, в адрес заявителя не поступили.
С нарушениями сроков 24.04.2023 в адрес <...> поступило письмо от АО «ЭСК»
№2962 об однократности технологического присоединения.

13.05.2023 <...>посредством личного кабинета подала заявку в АО «ЭСК» о
переоформлении документов. 15.06.2023 в адрес <...>был направлен ответ №4244 о
необходимости направления заявки в сетевую организацию на новое
технологическое присоединение.

18.07.2023 повторно в личном кабинете на официальном сайте АО «ЭСК»
размещена заявка на технологическое присоединение энергопринимающих
устройств объекта заявителя.

20.07.2023 АО «ЭСК» отклонило заявку и уведомило письмом № 5096 об отсутствии в
данном сетевом районе объектов электросетевого хозяйства АО «ЭСК». Однако,
как утверждает заявитель, расстояние от ближайшего объекта электросетевого
хозяйства АО «ЭСК» до энергопринимающих устройств объекта заявителя
составляет 168м. Ближайшим объектом электросетевого хозяйства АО «ЭСК»
является линейное ответвление 0,4 кВ от ВЛ 0,4 кВ от ТП-1 СНТ № 5 ОАО «ГАЗ» до
опоры, расположенной у нежилого дома, ул. Строкина, СНТ № 5 ОАО «ГАЗ», участок
1650, в соответствии с актом об осуществлении технологического присоединения
№372 от 07.10.2019, составленным сетевой организацией АО «ЭСК» и заявителем
<...>. Кроме того, между СНТ № 3 и АО «ЭСК» подписаны акты об осуществлении
технологического присоединения объектов электросетевого хозяйства к
электрическим сетям классом напряжения 6 кВ № 77 от 21.03.2017 (фидер 11



воздушная линия 6 кВ от распределительного пункта (РП)2 6 кВ) и № 528 от
27.12.2018 (фидер 622 линейное ответвление 6 кВ от магистральной воздушной
линии 6 кВ).

Из представленных АО «ЭСК» документов следует, что 31.03.2023 <...> обратилась в
АО «ЭСК» с заявкой на технологическое присоединение к электрическим сетям ЗУ
№ 913, расположенного на территории СНТ № 3.

В связи с тем, что дом заявителя ранее имел присоединение к электрическим
сетям в составе СНТ №3, письмом №2962 от 24.04.2023 заявителю было сообщено о
том, что действующим законодательством повторное присоединение не
предусмотрено.

17.07.2023 <...> повторно обратилась за технологическим присоединением
указанного выше участка.

В период до 31.05.2023 АО «ЭСК» владело участком электрических сетей
протяженностью 150 м, состоящим из 6 деревянных опор и 1 линейного
разделителя РЛНД-10, который был расположен по пр. Молодежный, который имел
непосредственное присоединение к сетям, ведущим к ТП-1 и ТП-2, принадлежащим
СНТ № 5 ОАО «ГАЗ». Однако, 31.05.2023 данные объекты были переданы ООО
«Нижегородэлектросеть» по акту приема-передачи во исполнение договора купли-
продажи от 28.07.2022.

Таким образом, в настоящее время АО «ЭСК» не владеет электросетевыми
объектами, к которым имеет присоединение (прямое либо опосредованное)
заявитель жалобы <...>следовательно, общество не имело возможности исполнить
заявку потребителя, о чем было сообщено в письме № 5096 от 20.07.2023. По
имеющимся у общества сведениям, ближайшей сетевой организацией в данном
районе является ПАО «Россети», владеющее ПС «Соцгород».

По вопросу пропуска срока для ответа на обращение заявителя от 31.03.2023
фактическое нарушение сроков восстановления документов о технологическом
присоединении явилось следствием виновных действий со стороны сотрудников
АО «ЭСК». В частности, выявленное нарушение было допущено в связи с тем, что
штат АО «ЭСК» является недоукомлектованным, до апреля 2023 года должность
начальника производственно-технической службы, в ведении которой находятся
данные вопросы, была вакантна. До настоящего времени не хватает линейных
исполнителей.

В связи с этим, заявки отрабатывались имеющимися кадровыми ресурсами в
авральном режиме. Непосредственное руководство данным процессом
осуществлялось силами генерального директора.

Согласно ст. 69 Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-03 «Об акционерных
обществах» руководство текущей деятельностью общества осуществляется
единоличным исполнительным органом общества (директором, генеральным
директором) или единоличным исполнительным органом общества (директором,
генеральным директором) и коллегиальным исполнительным органом общества
(правлением, дирекцией). Исполнительные органы подотчетны совету директоров
(наблюдательному совету) общества и общему собранию акционеров.
Следовательно, именно на единоличном исполнительном органе (в данном случае



генеральном директоре) лежит обязанность по организации текущей работы в
обществе.

Таким образом, АО «Энергосетевая компания» нарушило пункты 3, 69, 105, Правил.

Согласно части 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ, Кодекс) нарушение
субъектом естественной монополии установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к газораспределительным сетям, влечет
наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от ста
тысяч до пятисот тысяч рублей.

Частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлено, что повторное совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, влечет
наложение административного штрафа на юридических лиц от шестисот тысяч до
одного миллиона рублей. Должностным лицом, рассматривающим настоящее
дело об административном правонарушении, выявлено, что ранее АО
«Энергосетевая компания» привлекалось к административной ответственности за
нарушение порядка подключения.

В частности, установленное в рамках настоящего административного дела
правонарушение совершалось АО «Энергосетевая компания» в период времени,
когда указанное лицо считалось подвергнутым административному наказанию
согласно постановлению Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области от 24.04.2023 о назначении АО «Энергосетевая компания»
административного наказания по делу №052/04/9.21-56/2023 за совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21
КоАП РФ (период с 12.05.2023 по 12.05.2024).

Таким образом, в рассматриваемом случае имеется событие административного
правонарушения по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях. Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным
Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Часть 2 указанной правовой нормы предусматривает, что юридическое лицо
признается виновным в совершении административного правонарушения, если
будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и
норм, за нарушение которых Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Анализируя имеющиеся в материалах дела об административном
правонарушении документы, материалы, должностное лицо, рассматривающее
настоящее дело, приходит к выводу о том, что АО «Энергосетевая компания» имело
возможность соблюдения требований действующего законодательства и могло не
допустить нарушение порядка восстановления (переоформления) документов,
установленного Правилами технологического присоединения



энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от
27.12.2004 №861), но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению.

С учетом вышеизложенного в рассматриваемом случаев действиях АО
«Энергосетевая компания» имеется состав административного правонарушения
по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Время совершения административного правонарушения – 14.04.2023, 21.05.2023.

Место совершения административного правонарушения – 603004, г. Нижний
Новгород, пр. Ленина, д. 114А.

Проверяя соблюдение процессуальных прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном правонарушении,
должностное лицо, рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что протокол
об административном правонарушении и иные документы составлены в
соответствии с процессуальными требованиями Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях; срок давности привлечения лица к
административной ответственности не истек. Других обстоятельств, исключающих
производство по делу об административном правонарушении, также не
установлено.

Статья 2.9 КоАП РФ предусматривает возможность освобождения лица,
совершившего административное правонарушение, от административной
ответственности в случае его малозначительности.

В пункте 18 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (далее -
Постановление), указано, что малозначительность административного
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям. Такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ
учитываются при назначении административного наказания. Следовательно,
совершение правонарушения впервые, отсутствие вреда, устранение нарушения
являются смягчающими ответственность обстоятельствами, но не освобождают
заявителя от административной ответственности за совершенное
правонарушение.

Согласно пункту 18.1 Постановления квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и
производится с учетом положений пункта 18 настоящего Постановления
применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния.



По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением
вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству.
Административные органы обязаны установить не только формальное сходство
содеянного с признаками того или иного административного правонарушения, но
и решить вопрос о социальной опасности деяния. Существенная угроза
охраняемым правоотношениям может выражаться не только в наступлении каких-
либо материальных последствий правонарушения, но и в пренебрежительном
отношении субъекта предпринимательской деятельности к исполнению своих
публичноправовых обязанностей, к формальным требованиям публичного права.

В рассматриваемом случае исключительные обстоятельства для признания
допущенного заявителем правонарушения малозначительным отсутствуют,
поскольку допущенное нарушение повлекло нарушение прав и законных интересов
заявителя, который по настоящее время лишен возможности пользоваться
услугами газоснабжения.

По правилам части 3 статьи 4.1 Кодекса при назначении административного
наказания юридическому лицу устанавливаются обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность, в
рассматриваемых действиях АО «Энергосетевая компания» не установлено.
Административный штраф в сумме 300 000 рублей в рассматриваемом случае
отвечает принципам разумности и справедливости, соответствует тяжести
совершенного правонарушения и обеспечивает достижение целей
административного наказания, предусмотренных частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ.

Оснований замены наказания в виде административного штрафа на
предупреждение по правилам статьи 4.1.1 КоАП РФ с учетом, в том числе статуса
субъекта, привлекаемого к ответственности, не установлено.

Исходя из буквального толкования части 3.3 статьи 28.1, части 1.3-3 статьи 32.3
КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 14.07.2022 № 290-ФЗ «О внесении
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»), части 1
статьи 1, пункта 3 части 3 статьи 1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской
Федерации», в случае если дело об административном правонарушении
ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ,
возбуждено антимонопольным органом без проведения контрольных (надзорных)
мероприятий, частью 1.3-3 статьи 32.2 КоАП РФ применению не подлежит.

В связи с изложенным, руководствуясь статьями 23.48, 29.9-29.11 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, заместитель
руководителя Нижегородского УФАС России

постановил:

Признать акционерное общество «Энергосетевая компания» виновным в



совершении административного правонарушения, ответственность за которое
установлена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, и назначить данному обществу
административное наказание в виде административного штрафа в размере 300
000 (триста тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Предупредить АО «Энергосетевая компания» о том, что в соответствии с частью 1
статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок,
предусмотренный данным Кодексом, влечет наложение административного
штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа,
но не менее одной тысячи рублей.

Сумма административного штрафа должна быть перечислена по следующим
реквизитам:

Банк получателя – Волго-Вятский ГУ Банк России г. Нижний Новгород;

БИК – <...>

Корреспондентский счет - <...>

Счет плательщика <...>

Получатель – УФК по Нижегородской области (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, лицевой счет: 04321510030);

ИНН 5260041262;

КПП 526001001;

ОКТМО 22701000;

Код налога – 16111601091010021140;

Назначение платежа – Оплата штрафа по постановлению 052/04/9.21- 2177/2023 за
АО «Энергосетевая компания»

УИН — <...>

<...>

 


