
РЕШЕНИЕ
по делу № 077/07/00-15201/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

13.10.2022 г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...> — главного государственного инспектора антимонопольного контроля торгов,

членов Комиссии:

<...> — главного специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов,

<...> — ведущего специалиста-эксперта отдела антимонопольного контроля торгов,

в отсутствие представителей ООО «КМТ», извещенных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 07.10.2022 № НП/51833/22,

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ФГАОУ ВО РНИМУ
им. Н.И. Пирогова Минздрава России,

рассмотрев жалобу ООО «КМТ» (далее - Заявитель) на действия ФГАОУ ВО РНИМУ
им. Н.И. Пирогова Минздрава России (далее — Заказчик) при проведении
аукциона в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг
по техническому обслуживанию систем автоматической пожарной сигнализации,
систем оповещения и управления эвакуацией, систем дымоудаления и
внутреннего пожарного водопровода с восстановлением работоспособности
системы дистанционного включения насосов-повысителей, огнетушителей на
объектах РДКБ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России в 2022-2023
г.г. (реестровый № 32211710446, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу в назначенное время, а также



возражений относительно рассмотрения жалобы посредством
видеоконференцсвязи от Заявителя, которому направлялось уведомление о
принятии жалобы к рассмотрению, в Управление не поступало.

При этом в адрес Управления поступило ходатайство Заявителя о рассмотрении
жалобы в его отсутствие (вх. от 13.10.2022 № 69395-ЭП/22).

Комиссия Московского УФАС, рассмотрев указанное ходатайство посчитала
возможным провести рассмотрение жалобы в отсутствие представителя от
Заявителя.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о



Закупках.

Согласно доводам жалобы, нарушение со стороны Заказчика при проведении
закупочной процедуры выразилось в ненадлежащем формировании закупочной
документации, в связи с тем, что в пункте 2.2 Информационной карты указан не
полный перечень видов работ, наличие которых необходимо иметь участнику
Закупки в лицензии для выполнения работ, составляющих предмет Закупки.

По мнению Заявителя, в пункт 2.2 Информационной карты должно быть включено
требование к участнику Закупки о наличии лицензии по виду деятельности
«монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов
автоматических систем) передачи извещений о пожаре, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ», поскольку система
передачи извещений о пожаре относится к средствам пожарной автоматики и
представляет собой совокупность совместно действующих технических средств,
предназначенных для передачи по каналам связи и приема в пункте
централизованного наблюдения извещений о пожаре на охраняемом объекте,
служебных и контрольно-диагностических извещений, а также (при наличии
обратного канала) для передачи и приема команд телеуправления, в связи с чем
для соответствия пункту 2.2 Информационной карты участник закупки должен также
обладать лицензией на осуществление вида деятельности «монтаж, техническое
обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов автоматических
систем) передачи извещений о пожаре, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ».

Кроме того, по мнению Заявителя, исполнитель, который лицензирован по
вышеуказанному виду лицензии, уже имеет в своем штате сотрудников, обученных
работой с данными системами и имеющими высшее технического образование
или соответствующую переподготовку в сфере пожарной безопасности и может
быть допущен на данный объект для технического обслуживания радиоканальных
устройств извещения о пожаре или иной тревоги.

Заказчик с доводами жалобы не согласился не согласился, представил
письменные возражения и материалы.

Согласно доводам Заказчика потенциальный участник Закупки должен
самостоятельно определить перед подачей заявки на аукцион сам принимает для
себя решение соответствует ли имеющаяся у него лицензия требованиям
Заказчика и соответствуют ли специалисты исполнителя заявленным требованиям.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при



осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о
закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень
документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям.

Согласно подпункту 1 пункта 3.1.11.2 положения о закупках комиссия по закупкам
отказывает участнику закупки в допуске к участию в процедуре закупки в случае
несоответствия участника закупки установленным документацией о закупке
требованиям.

Пунктом 2.2 информационной карты установлены обязательные требования
к участнику Закупки, в том числе участник закупки должен соответствовать
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые
являются предметом закупки, а именно: наличие действующей лицензии МЧС
России на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, в
том числе:

-монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения;

-монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем противопожарного
водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ.

Техническим заданием определен перечень оборудования систем пожарной
сигнализации технического задания, в том числе:

- Извещатель пожарный дымовой радиоканальный С2000Р-ДИП

- Извещатель пожарный ручной радиоканальный С2000Р-ИПР

- Контроллер радиоканальных устройств до 32 радиоустройств U-пит. 9...27В РРОП–
И

- Устройство персонального оповещения радиоканальное Браслет-Р исп.3.

Как следует из Технического задания, наличие указанных видов лицензий
определено Заказчиком на основании положений Федерального закона от



04.05.2011 № 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» и
постановления Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1128 «Об
утверждении Положения о лицензировании деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений» (далее — Постановление № 1128).

С 01.03.2022 вступили в силу изменения в Положение о лицензировании
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, утвержденное
постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 № 1128,
которые предусматривают, что работы по монтажу, техническому обслуживанию и
ремонту автоматических систем (элементов автоматических систем) передачи
извещений о пожаре, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных
работ, подлежат лицензированию.

При этом, наличие данного вида лицензии определено приложением № 1 к
Постановлению № 1128.

На заседании Комиссии Заказчик подтвердил, что участник Закупки, а равно
исполнитель, должен обладать лицензией МЧС России на осуществление
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений в ом числе с видом
работ по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту автоматических систем
(элементов автоматических систем) передачи извещений о пожаре, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ».

Заказчик также подтвердил, что Извещатель пожарный дымовой радиоканальный
С2000Р-ДИП, Извещатель пожарный ручной радиоканальный С2000Р-ИПР,
Контроллер радиоканальных устройств до 32 радиоустройств U-пит. 9...27В РРОП–И,
Устройство персонального оповещения радиоканальное Браслет-Р исп.3,
относятся к средствам пожарной автоматики.

Комиссия отмечает, что документация о проведении закупки, являющаяся, по
своей сути, офертой, в соответствии с положениями которой впоследствии
заключается договор, не должна содержать возможности ее множественного
толкования. Указанная документация должна содержать в себе четкие,
исчерпывающие требования к претендентам, подающим заявки на право участия
в торгах, что исключает возможность субъективного толкования указанных в
заявках предложений заказчиком. В этой связи представляется возможным
сделать вывод о том, что, в целях исключения какого-либо субъективного
правоусмотрения при разрешении вопроса о допуске той или иной заявки к
участию в закупке, а также недопустимости злоупотребления правом
организатору закупки надлежит максимально четко и конкретно сформулировать
свои требования относительно формирования подаваемых на участие в закупке
заявок. Наличие же в таких требованиях каких-либо разночтений, либо отсутствие в
закупочной документации какого-либо требования исключает последующую
возможность отклонения заявок со ссылкой на их несоответствие таким
требованиям документации.

Названный правовой подход наиболее полно обеспечивает баланс частных и
публичных интересов, на необходимость соблюдения которого указал
Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 29.03.2011 2-П,



поскольку направлен на повышенную защиту участника торгов как более слабой
стороны в указанных правоотношениях.

Учитывая, что работы по техническому обслуживанию систем автоматической
пожарной сигнализации, систем оповещения и управления эвакуацией, систем
дымоудаления и внутреннего пожарного водопровода с восстановлением
работоспособности системы дистанционного включения насосов-повысителей,
огнетушителей на объектах на оборудовании систем пожарной сигнализации, в
том числе: - Извещатель пожарный дымовой радиоканальный С2000Р-ДИП -
Извещатель пожарный ручной радиоканальный С2000Р-ИПР - Контроллер
радиоканальных устройств до 32 радиоустройств U-пит. 9...27В РРОП–И -
Устройство персонального оповещения радиоканальное Браслет-Р исп.3 являются
лицензируемым видом работ, требование к участнику Закупки о наличии в
лицензии на вида деятельности «монтаж, техническое обслуживание и ремонт
автоматических систем (элементов автоматических систем) передачи извещений
о пожаре, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ»,
является обязательным.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что отсутствие в пункте 2.2
Информационной карты требования к участнику Закупки о наличии лицензии по
виду работ: «монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем
(элементов автоматических систем) передачи извещений о пожаре, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ» не соответствует
требованиям, установленным пунктом 2 части 1 статьи 3 и пунктом 9 части 10 статьи
4 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «КМТ» (ИНН: 5012054151; ОГРН: 1095012002139) на действия
ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России (ИНН: 7728095113; ОГРН:
1027739054420) при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1 статьи 3 и пункта 9
части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать обязательное к исполнению предписание об устранении выявленных
нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.




