
 

Р Е Ш Е Н И Е № 92

по результатам рассмотрения обращения о согласовании заключения контракта у
единственного поставщика

 

28.04.2014                                                                                      г. Махачкала

 

На основании поступившего обращения прокуратуры Республики Дагестан (далее
- Заказчик) о согласовании заключения государственного контракта на поставку
бумаги для офисной техники формата А4 для нужд прокуратуры Республики
Дагестан на 2014 год.

Комиссия Управления ФАС России по Республике Дагестан по контролю в сфере
закупок в составе:

Ведущей заседание Комиссии – Халлаевой Д.М. 

Членов Комиссии:

Адигюзелова К.А. 

Магомедзагирова М.Х. 

Магомедова М.А. 

Магомедова К.Г.

УСТАНОВИЛА:

17.04.2014г. в Управление ФАС России по Республике Дагестан поступило
обращение прокуратуры Республики Дагестан о согласовании заключения
государственного контракта на поставку бумаги для офисной техники формата А4
для нужд прокуратуры Республики Дагестан на 2014 год.

Заказчиком от 04.04.2014г. был объявлен электронный аукцион №
0103100008914000072 на поставку бумаги для офисной техники формата А4 для
нужд прокуратуры Республики Дагестан на 2014 год.

Начальная максимальная цена контракта – 390000,00 руб.

На момент окончания процедуры подачи заявок на участие в электронном
аукционе подана только одна заявка.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе № 0103100008914000072 от 16.04.2014г., аукционной комиссией принято
решение о соответствии заявки требованиям Федерального закона №44-ФЗ от
05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о



контрактной системе) и документацией электронного аукциона.

В соответствии с ч. 16 ст. 66 Закона о контрактной системе аукцион признан
несостоявшимся.

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 71 Закона о контрактной системе в случае, если
электронный аукцион признан не состоявшимся по основанию, предусмотренному
частью 16 статьи 66 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по
окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе подана только одна
заявка на участие в нем:

контракт с единственным участником такого аукциона, если этот участник и
поданная им заявка на участие в таком аукционе признаны соответствующими
требованиям настоящего Федерального закона и документации о таком аукционе,
заключается в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона в порядке, установленном статьей 70 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с п. 25 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе, закупка у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться
заказчиком в случае признания несостоявшимися открытого конкурса, конкурса с
ограниченным участием, двухэтапного конкурса, повторного конкурса,
электронного аукциона, запроса котировок, запроса предложений и принятие
заказчиком в соответствии с частями 1 и 7 статьи 55, частями 1 - 3 статьи 71,
частями 1 и 3 статьи 79, частью 18 статьи 83 настоящего Федерального закона
решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя). Такое решение заказчика согласовывается при осуществлении
закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской
Федерации, муниципальных нужд соответственно с федеральным органом
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере
закупок, или контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа,
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом
местного самоуправления муниципального района или органом местного
самоуправления городского округа, уполномоченными на осуществление контроля
в сфере закупок. При этом контракт должен быть заключен с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на условиях, предусмотренных
документацией о закупке, по цене, предложенной участником закупки, с которым
заключается контракт, но не выше начальной (максимальной) цены контракта.
Порядок согласования заключения контракта с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) устанавливается федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.
При этом срок согласования не должен быть более чем десять рабочих дней с
даты поступления обращения о согласовании заключения контракта с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 13 сентября 2013 г. № 537
утвержден Порядок согласования применения закрытых способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возможности заключения (заключения)
контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее -
Порядок).

В своём обращении Прокуратура Республики Дагестан просит в соответствии с п.
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25 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе согласовать заключение
государственного контракта с единственным поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) ООО «Нелко» (ххх), согласного в соответствии с требованиями и
условиями документации электронного аукциона № 0103100008914000072
заключить контракт по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену
контракта, указанную в извещении об осуществлении закупки.

В силу пункта 15 Порядка контрольный орган отказывает в согласовании
заключения (заключения) контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) если по результатам рассмотрения представленного обращения
или прилагаемых к нему документов выявлены нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Комиссией Дагестанского УФАС России по контролю в сфере закупок
установлено, что электронный аукцион № 0103100008914000072 проведен с
нарушением законодательства о контрактной системе.

В п.3.2.3 аукционной документации Заказчик требует представить во второй части
заявки:

документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) Федерального закона № 44-ФЗ, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-8 части 1 статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ.

При этом документация не раскрывает требования, содержащиеся в п. п. 1 и 2 ч. 1
ст. 31 и п. п. 3 - 7, 9 части 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, что свидетельствует
о том, что документация об Аукционе не содержит конкретного перечня
представляемых во второй части заявки документов.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать следующую информацию:

требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению.

Таким образом, документация об аукционе в нарушение п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе содержит требования к составу второй части заявки не в
соответствии с ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
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обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя.

Изучив первую часть заявки ООО «Нелко», Комиссия установила, что в ней не
содержится наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а указана исключительно страна происхождения товара (Россия).

В силу части 1 статьи 1516 Гражданского Кодекса Российской Федерации
наименованием места происхождения товара, которому предоставляется
правовая охрана, является обозначение, представляющее собой либо
содержащее современное или историческое, официальное или неофициальное,
полное или сокращенное наименование страны, городского или сельского
поселения, местности или другого географического объекта, а также обозначение,
производное от такого наименования и ставшее известным в результате его
использования в отношении товара, особые свойства которого исключительно или
главным образом определяются характерными для данного географического
объекта природными условиями и (или) людскими факторами. На использование
этого наименования может быть признано исключительное право (статьи 1229 и
1519) производителей такого товара.

Положения настоящего пункта соответственно применяются к обозначению,
которое позволяет идентифицировать товар как происходящий с территории
определенного географического объекта и, хотя не содержит наименования этого
объекта, стало известным в результате использования данного обозначения в
отношении товара, особые свойства которого отвечают требованиям, указанным в
абзаце первом настоящего пункта.

Часть 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, предполагает необходимость
указания наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара, в целях индивидуализации товара с тем, чтобы Заказчик
имел представление, что ему предлагают.

При этом согласно части 2 статьи 1516 Гражданского Кодекса Российской
Федерации не признается наименованием места происхождения товара
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обозначение, хотя и представляющее собой или содержащее наименование
географического объекта, но вошедшее в Российской Федерации во всеобщее
употребление как обозначение товара определенного вида, не связанное с
местом его производства.

Исходя из вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что указание страны
происхождения товара, не может считаться указанием наименования места
происхождения товара, поскольку нельзя идентифицировать товар, как
происходящий с территории определенного географического объекта, связанного
с местом его производства или с определенным производителем предлагаемого
товара.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 67 Федерального закона «О контрактной системе»
участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае
непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

Таким образом, аукционная комиссия Заказчика необоснованно допустила заявку
ООО «Нелко» на участие в электронном аукционе.

Руководствуясь п. 2 Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 №728, п/п 3 п. 15
Приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 13.09.2013г. № 537,
Комиссия Дагестанского УФАС России по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

Отказать Прокуратуре Республики Дагестан в согласовании заключения
государственного контракта на поставку бумаги для офисной техники формата А4
для нужд прокуратуры Республики Дагестан на 2014 год с единственным
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) ООО «Нелко» (ххх).

 

 

Ведущая заседание Комиссии                                                          Д.М. Халлаева

 

 

Члены Комиссии:                                                                             К.А. Адигюзелов

 

 

  М.Х. Магомедзагиров

 

 

М.А. Магомедов



 

 

К.Г. Магомедов

 

 

Исп. Магомедов М.А. (67-20-95)


