
«17» мая  2021  №  Заявитель:

     ИП Латышев А.В.

 «…»   

E-mail: «…»

 

Заказчик:

КУ «Проф-центр»

162000, Вологодская обл., г. Грязовец,

ул. К. Маркса, д. 58

E-mail: prof-centr@gradm.ru

 

Уполномоченный орган:

Администрация Грязовецкого

муниципального района

Вологодской области

162000, Вологодская обл., г. Грязовец,

ул. К. Маркса, д. 58

E-mail: munzakaz@gradm.ru

 

Оператор электронной площадки:

АО «Сбербанк - АСТ»

119435, г. Москва, ул. Большой

Саввинский переулок, д. 12, стр. 9

E-mail: ko@sberbank-ast.ru

 

РЕШЕНИЕ № 035/06/83.2-287/2021

«12» мая 2021 г.                                                                                                            г.



Вологда

 

Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – комиссия
Управления) в составе:

«…» – председатель комиссии Управления, временно исполняющий
обязанности начальника отдела контроля органов власти и закупок
 Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской
области,

«…» – член комиссии Управления, ведущий специалист-эксперт отдела
контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

«…» – член комиссии Управления, государственный инспектор отдела
контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

рассмотрев с использованием видео-конференц-связи
(https://fas2.tconf.rt.ru/c/0671563736) жалобу ИП Латышева А.В. на действия
Заказчика – КУ «Проф-центр» при проведении электронного аукциона,
предмет закупки – поставка канцелярских товаров (4) (извещение №
0130300034321000054) (далее – электронный аукцион), Уполномоченный орган –
Администрация Грязовецкого муниципального района Вологодской области,
при участии,

Заявителя – «…»,

в отсутствие представителя Заказчика (ходатайство о рассмотрении
жалобы в отсутствие исх. № 43 от 11.05.2021),

в отсутствие представителя Уполномоченного органа (ходатайство о
рассмотрении жалобы в отсутствие исх. № 1930 от 12.05.2021),

 

УСТАНОВИЛА:

 

27.04.2021 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области (далее – Управление) поступила жалоба Заявителя (вх.
№ 1871 от 27.04.2021) на действия Заказчика при проведении электронного
аукциона, противоречащие Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).



Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

Согласно Протоколу подведения итогов электронного аукциона от 19.04.2021
№ 0130300034321000054-3 ИП Латышев А.В. признан победителем электронного
аукциона. Заявитель указывает на неправомерное применение к цене
контракта, предложенной им в ходе торгов понижающего 15% коэффициента
в соответствии с п. 1.3 приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ №
126н).

Заказчик представил возражения на  жалобу (исх. № 42 от 30.04.2021) (далее
– Возражения), в которых указал, что считает жалобу необоснованной.

Комиссия Управления, рассмотрев представленные материалы в их
совокупности, заслушав Заявителя, пришла к следующему выводу.

06.04.2021 в единой информационной системе в сфере закупок  (далее – ЕИС)
размещено извещение  № 0130300034321000054 о проведении электронного
аукциона от 06.04.2021.

Начальная (максимальная) цена контракта: 152 975,21 руб.

Дата и время начала срока подачи заявок: 06.04.2021 в 15 ч. 41 мин.

Дата и время окончания срока  подачи заявок: 14.04.2021 в 08 ч. 00 мин.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе: 15.04.2021.

Дата и время проведения электронного аукциона: 16.04.2021 в 11:25.

В силу ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских
товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг, и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии



указанных обстоятельств размещают в ЕИС обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не
установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается
порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере
закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает
условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за
исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством
Российской Федерации установлен запрет в соответствии с ч. 3 ст. 14
Закона о контрактной системе.

На основании п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если данные условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о контрактной системе.

Комиссией Управления установлено, что в разделе  I «Извещение о
проведении электронного аукциона № 52» документации об электронном
аукционе предусмотрено ограничение допуска отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее  –  Постановление № 617). Также согласно разделу I
«Извещение о проведении электронного аукциона № 52» документации об
электронном аукционе установлены условия допуска товаров, происходящих
из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в соответствии с Приказом № 126н.

Согласно п. 2 Постановления № 617 для целей осуществления закупок
отдельных видов промышленных товаров, включенных в перечень, заказчик
отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств -



членов Евразийского экономического союза) (далее – заявки), при условии,
что на участие в закупке подано не менее 2 заявок, удовлетворяющих
требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) документации о
закупке, которые одновременно:

а) содержат предложения о поставке отдельных видов промышленных
товаров, страной происхождения которых являются только государства -
члены Евразийского экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида
промышленного товара одного производителя либо производителей,
входящих в одну группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным
ст. 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
при сопоставлении заявок (окончательных предложений).

В силу п. 7 Постановления № 617 для целей реализации постановления
подтверждением страны происхождения отдельных видов промышленных
товаров является одно из следующих условий:

а) наличие сведений об отдельных видах промышленных товаров в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации (далее – реестр российской промышленной продукции), ведение
которого осуществляет Министерство промышленности и торговли
Российской Федерации в соответствии с п. 9 постановления Правительства
Российской Федерации от 30.04. 2020 № 616 «Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных
нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами,
для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства»;

б) наличие сертификата о происхождении отдельного вида промышленного
товара, выдаваемого уполномоченным органом (организацией) государства
- члена Евразийского экономического союза (за исключением Российской
Федерации) по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о
Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20.11.2009, и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными
указанными Правилами.

В соответствии с п. 9 Постановления № 617 при осуществлении закупок
отдельных видов промышленных товаров для государственных и
муниципальных нужд подтверждением соблюдения ограничений,
установленных настоящим постановлением, является представление
участником закупки в составе заявки информации о нахождении отдельного
вида промышленных товаров в реестре российской промышленной



продукции с указанием номера реестровой записи и совокупном количестве
баллов за выполнение технологических операций (условий) на территории
Российской Федерации, если это предусмотрено постановлением
Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации». Информация о реестровой записи об отдельном виде
промышленного товара включается в контракт.

Согласно п. 1.3 Приказа № 126н при проведении аукциона контракт
заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении
№ 1 к Приказу № 126н, сниженной на 20 процентов в отношении товаров,
указанных в приложении № 2 к Приказу № 126н и закупаемых при реализации
национальных проектов (программ), от предложенной победителем
аукциона в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о
поставке товаров, указанных в приложениях № 1 и № 2 к Приказу № 126н,
страной происхождения хотя бы одного из которых является иностранное
государство (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза);

б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого
победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в
приложениях № 1 и № 2 к Приказу № 126н, и происходящих исключительно из
государств - членов Евразийского экономического союза.

В силу п. 1.6 Приказа № 126н подтверждением страны происхождения
товаров, указанных в приложениях № 1 и № 2 к Приказу № 126н, является
указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с
Законом о контрактной системе наименования страны происхождения
товара.

В соответствии с. п. 2 Приказа № 126н, положения пп. 1.1 - 1.3 п. 1 Приказа №
126н не применяются при проведении конкурса, аукциона, запроса
котировок, запроса предложений в случаях, если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений признается не
состоявшимся в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе;

б) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные
в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе,
соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о
проведении запроса котировок, содержат предложения о поставке
товаров, указанных в приложениях № 1 и № 2 к Приказу № 126н и
происходящих исключительно из государств - членов Евразийского
экономического союза;

в) все заявки (окончательные предложения) участников закупки, признанные



в порядке, предусмотренном Законом о контрактной системе,
соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о
проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке
указанных в приложениях № 1 и № 2 к Приказу № 126н товаров, страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное
государство (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза);

г) в отношении товаров, указанных в приложениях № 1 и № 2 к Приказу № 126н,
Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с
ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 2 ст. 83.2 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с
даты размещения в ЕИС указанных в ч. 12 ст. 54.7, ч. 8 ст. 69, ч. 12 ст. 82.1, ч. 23
ст. 83.1 Закона о контрактной системе протоколов заказчик размещает в
ЕИС и на электронной площадке с использованием ЕИС без своей подписи
проект контракта, который составляется путем включения с использованием
ЕИС в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о
закупке, цены контракта (за исключением ч. 2.1 настоящей статьи),
предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо
предложения о цене за право заключения контракта в случае,
предусмотренном ч. 23 ст. 68 Закона о контрактной системе, а также
включения представленной в соответствии с Законом о контрактной системе
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара, стране происхождения товара), информации, предусмотренной п. 2
ч. 4 ст. 54.4, п. 7 ч. 9 ст. 83.1 Закона о контрактной системе, указанных в
заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

Как установлено комиссией Управления, согласно Протоколу рассмотрения
заявок от 15.04.2021 № 0130300034321000054-1 на участие в электронном
аукционе подано четыре заявки. В первых частях заявок на участие в
электронном аукционе участниками продекларированы следующие страны
происхождения товара, предлагаемого к поставке: заявка № 81 – Россия,
Китай, Австрия; заявка № 155 – Россия, Китай; заявка № 170 – Россия, Китай,
Малайзия; заявка № 251 – Россия. Следовательно, положения п. 2
Постановления № 617 в рассматриваемом случае не применяются.

Согласно Протоколу проведения электронного аукциона от 16.04.2021 №
0130300034321000054-2 участие в электронном аукционе принимало два
участника со следующими иднетификационными номерами заявок: заявка №
155 (Заявитель), заявка № 170.

Как указано, в Протоколе подведения итогов электронного аукциона от
19.04.2021 № 0130300034321000054-3 обе заявки признаны единой комиссией
соответствующими требованиям документации об электронном аукционе.
Как указывалось ранее, в первых частях заявок данных участников
продекларированы следующие страны происхождения товара: заявка № 155



– Россия, Китай; заявка № 170 – Россия, Китай, Малайзия. Следовательно,
положения п. 1.3 Приказа № 126н в рассматриваемом случае не
применяются, так как применяется пп. «в» п. 2 Приказа № 126н.

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу, что решение
Заказчика в части применения к победителю электронного аукциона
понижения предложенной им цены контракта на 15% является
неправомерным и противоречит требованиям пп. «в» п. 2 Приказа № 126н и ч.
2 ст. 83.2 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, комиссия
Управления провела внеплановую проверку, по результатам которой иных
 нарушений при проведении  электронного аукциона не установлено.

На основании вышеизложенного, комиссия Управления, руководствуясь ст.
ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14,

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу ИП Латышева А.В. обоснованной.

2.  Признать Заказчика нарушившим ч. 2 ст. 83.2 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание об устранении
допущенного нарушения.

4. Передать материалы настоящей жалобы должностному лицу Управления
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к
административной ответственности.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 



Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

«…»

«…»

«…»

 


