
От 16.08.2017 № 06-04/6120          

РЕШЕНИЕ

 

Дело № 46-ЗП-2017

г. Чебоксары

16 августа 2017 года

 

Резолютивная часть решения оглашена 11 августа 2017 года

Решение изготовлено в полном объеме 16 августа 2017 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России
от 21.03.2016 № 38 в составе:

Председателя Комиссии:

<…>;

Членов Комиссии:

<…>;

<…>;

в присутствии от заказчика – бюджетного профессионального
образовательного учреждения Чувашской Республики «Чебоксарский
медицинский колледж» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики – <…>,

<…>, представителя по доверенности от 09.01.2017,

<…>, представителя по доверенности от 12.01.2017,

в отсутствие заявителя – закрытого акционерного общества
«Коллективная строительная организация «Урмарская», надлежащим
образом извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ЗАО КСО «Урмарская» на действия комиссии



заказчика – бюджетного профессионального образовательного
учреждения Чувашской Республики «Чебоксарский медицинский
колледж» Министерства здравоохранения Чувашской Республики при
проведении открытого аукциона в электронной форме  на выполнение
подрядных работ по замене деревянных оконных блоков на пластиковые
в здании общежития БПОУ «Чебоксарский медицинский колледж» по
адресу Россия, Чувашская Республика, г. Канаш, ул. Пушкина, д. 10 (изв.
№ 31705313631), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 08.08.2017 обратилось ЗАО КСО «Урмарская»
с жалобой на действия комиссии заказчика – бюджетного
профессионального образовательного учреждения Чувашской
Республики «Чебоксарский медицинский колледж» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики при проведении открытого
аукциона в электронной форме  на выполнение подрядных работ по
замене деревянных оконных блоков на пластиковые в здании общежития
БПОУ «Чебоксарский медицинский колледж» по адресу Россия,
Чувашская Республика, г. Канаш, ул. Пушкина, д. 10 (изв.№ 31705313631).

Из жалобы следует, что обществом подана заявка на участие в запросе
предложений. В соответствии с итоговым протоколом победителем
закупки признан ИП  <…>.

ЗАО КСО «Урмарская» считает, что действия комиссии по признанию
заявки ИП  <…> соответствующей установленным требованиям
нарушают требования законодательства о закупках отдельными видами
юридических лиц. Аукционной документацией установлено требование о
наличии у участника закупки свидетельства, выданного
саморегулируемой организацией, о допуске к работам, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства. При этом согласно Национальному реестру строителей
(Нострой) информация о том, что ИП  <…> является членом
саморегулируемой организации, отсутствует.

Представители бюджетного профессионального образовательного
учреждения Чувашской Республики «Чебоксарский медицинский
колледж» Министерства здравоохранения Чувашской Республики
нарушения законодательства о закупках товаров, работ и услуг



отдельными видами юридических лиц при проведении аукциона в
электронной форме  не признали, указав на необоснованность доводов
заявителя.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей
лиц, участвующих в деле, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках устанавливает право участников
закупки на обжалование в антимонопольный орган в порядке,
установленном антимонопольным органом, действия (бездействие)
заказчика при закупке товаров, работ, услуг.

Частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые акты и (или) действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации,
осуществляющей эксплуатацию сетей. В случае, если в ходе
рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа
установлены иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации,
осуществляющей эксплуатацию сетей, комиссия антимонопольного
органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.
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Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования
настоящего Федерального закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в
части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах,
услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности,
эффективное использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров,
работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции,
обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение
коррупции и других злоупотреблений.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о
закупке товаров, работ и услуг для нужд бюджетного
профессионального образовательного учреждения Чувашской
Республики «Чебоксарский медицинский колледж» Министерства
здравоохранения и социального развития Чувашской Республики,
утвержденным 25.03.2014 министром здравоохранения и социального
развития Чувашской Республики.
В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
(www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) размещается
информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о
закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения
о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации,
протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация,
размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о
закупках и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.
Согласно пунктам 1, 2, 3, 9, 12 и 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе:
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,
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работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам
работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке
товара, к результатам работы, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика;

требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке;

требования к описанию участниками закупки поставляемого товара,
который является предметом закупки, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
закупки, их количественных и качественных характеристик;

требования к участникам закупки и перечень документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям;

критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок



оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки,
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.
Согласно пункту 11 Положения выбор поставщика (подрядчика,
исполнителя) с целью заключения с ним договора на поставку товаров,
выполнение работ, оказание услуг для удовлетворения нужд Заказчика
может осуществляться с помощью следующих процедур закупки:
1) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);
2) запрос котировок цен;
3) запрос предложений;
4) аукцион;
5) конкурс.
В соответствии с подпунктом 1 пункта 22 Положения к участникам закупки
предъявляются следующие обязательные требования: соответствие
участников закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся
предметом закупки.
Открытый аукцион (далее-аукцион) – процедура закупки в виде торга,
выигравшим (победителем) которого признается участник закупки,
предложивший наиболее низкую цену договора (пункт 45 Положения).
В соответствии с подпунктом 3 пункта 50.2 Положения заявка на участие
в аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника закупки, или лица, выступающего на стороне
участника закупки, установленным требованиям и условиям допуска к
участию в аукционе, или копии таких документов: в) копии документов,
подтверждающих соответствие участника закупки (соисполнителей)
требованиям подпунктов 1, 5 пункта 22, п. 23 Положения о закупках в
случае, если предусмотрено документацией об аукционе.
Комиссия рассматривает заявки на участие в аукционе на соответствие
требованиям, установленным документацией об аукционе, и
соответствие участников закупки требованиям, установленным в
соответствии с пунктами 22, 23 Положения о закупках (пункт 51.1
Положения).
На основании результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе
комиссией принимается решение о допуске к участию в аукционе
участника закупки и о признании участника закупки, подавшего заявку на
участие в аукционе, участником аукциона, или об отказе в допуске
такого участника закупки к участию в аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены документацией об аукционе, а
также оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в
аукционе, который ведется комиссией и подписывается всеми
присутствующими на заседании членами комиссии и Заказчиком в день



окончания рассмотрения заявок на участие в аукционе (пункт 51.3
Положения).
11.07.2017 бюджетное профессиональное образовательное учреждение
Чувашской Республики «Чебоксарский медицинский колледж»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики разместило на
официальном сайте извещение № 31705313631 о проведении открытого
аукциона в электронной форме на выполнение подрядных работ по
замене деревянных оконных блоков на пластиковые в здании общежития
БПОУ «Чебоксарский медицинский колледж» по адресу Россия,
Чувашская Республика, г. Канаш, ул. Пушкина, д. 10 (далее – Извещение),
а также аукционную документацию (далее – Документация).
Дата и время окончания подачи заявок установлены 01.08.2017 в 12 час.
00 мин.
Согласно протоколу рассмотрения заявок от 01.08.2017 на участие в
закупке поступило 2 (две) заявки: ЗАО КСО «Урмарская» и ИП  <…>,
которые допущены к участию в электронном аукционе.
Согласно протоколу проведения электронного аукциона (итоговому
протоколу) от 02.08.2017 первое место присвоено ИП  <…> с
предложением о цене контракта 3 150 000,00 руб.; второе место
присвоено ЗАО КСО «Урмарская» с предложением о цене контракта 3
167 500,00 руб.
Требования к участникам закупки и перечень документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям содержатся в пункте 17
документации об электронном аукционе.
К участникам закупки предъявляются следующие обязательные
требования: соответствие участника закупки требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки (пункт 17.2.1
документации об электронном аукционе).
Согласно подпункту 5 Перечня документов, представляемых участниками
закупки для подтверждения их соответствия установленным
требованиям, содержащегося в пункте 17 документации об электронном
аукционе, участник закупки должен предоставить: копию свидетельства
о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, выданного саморегулируемой
организацией, основанной на членстве лиц, осуществляющих
строительство, содержащего состав деятельности,
предусматривающий выполнение видов работ, указанных в Описании
объекта закупки, по перечню, определённому приказом Минрегиона РФ
от 30.12.2009 № 624: III. Виды работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту: 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком



или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3.
Жилищно-гражданское строительство.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства могут
выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации объектом капитального строительства является
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не
завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных
построек.

Таким образом, действия перечня распространяется только на
выполнение работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов незавершенного строительства и не распространяется на
работы в отношении объектов завершенного строительства.

Комиссией установлено, что пункт 24 Информационной карты
документации об электронном аукционе не содержит требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Вместе с тем, предметом электронного аукциона является выполнение
работ в отношении объекта завершенного строительства, который в
силу изложенного не является объектом капитального строительства.
Соответственно, для выполнения таких работ свидетельства
саморегулируемой организации не требуется.



Таким образом, требование о наличии свидетельства, выданного
саморегулируемой организацией, установленное пунктом 17.2.1 и
подпунктом 5 Перечня документов, представляемых участниками закупки
для подтверждения их соответствия установленным требованиям,
содержащегося в пункте 17 документации об электронном аукционе, не
соответствует требованиям пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

При этом Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что заявка
на участие в электронном аукционе, поданная ИП  <…> не содержит
копии свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства, выданного
саморегулируемой организацией, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство.

Однако, принимая во внимание, что данное требование к участникам
закупки установлено заказчиком необоснованно, Комиссия приходит к
выводу о том, что допуск к участию в электронном аукционе ИП  <…>
соответствует требованиям законодательства.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного Комиссия принимает решение о
признании жалобы ЗАО КСО «Урмарская» необоснованной. При этом в
действиях заказчика – бюджетного профессионального
образовательного учреждения Чувашской Республики «Чебоксарский
медицинский колледж» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики установлено нарушение пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о
закупках.

Принимая во внимание, что аукционной комиссией заказчика заявки на
участие в электронном аукционе не отклонялись по причине не
п р е д о с т а в л е н и я свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией, о допуске к работам, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, Комиссия приходит к
выводу об отсутствии оснований для выдачи предписания.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи
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18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия Чувашского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу закрытого акционерного общества «Коллективная
строительная организация «Урмарская» необоснованной.

2. Признать заказчика – бюджетное профессиональное
образовательное учреждение Чувашской Республики
«Чебоксарский медицинский колледж» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики нарушившим пункт 9 части
10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Предписание об устранении выявленного нарушения заказчику –
бюджетному профессиональному образовательному учреждению
Чувашской Республики «Чебоксарский медицинский колледж»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики  не
выдавать.

 

 

Председатель Комиссии                                                                                    <…
>

 

Члены Комиссии                                                                                      <…>

 

<…>

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.


